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INTRODUCCION

"Hace veinte afios las drogas se producian en pequefias industrias caseras, pero
ahora son modernas empresas multinacionales las que producen, procesan y comercializan
los estupefacientes; dichas empresas emplean cientos de miles de personas y obtienen
miles de millones de dolares en utilidades".'

Cuando estamos a punto de comenzar un nuevo siglo, el problema de las drogas y
del trafico mundial de estupefacientes se ha transformado en una amenaza mundial que
cada dia se hace mas dificil de controlar.

El trafico de drogas ilegales se ha convertido en el Gltimo tiempo en un inmenso
negocio, una industria transnacional que mueve anualmente miles de millones de ddlares y
que se expande por el mundo ofreciendo su "mercancia", las drogas, a los miles de
clientes, los consumidores, que tiene esparcidos por todo el planeta y que cada dia
aumentan en namero.

A la hora de buscar una respuesta a esta amenaza, encontramos una serie de factores
explicativos, entre los cuales destaca la globalizacion, la cual trajo efectos positivos en
cuanto a la integracion de la economia mundial, pero que a su vez ha llevado a que
problemas como el trafico de drogas alcance dimensiones insospechadas. La caida de los

muros ideolégicos que dividian al mundo, la apertura de los mercados, el aumento de las

' Lagos Matus, Gustavo. Patologias del Sistema Internacional. Instituto de Estudios Internacionales
Universidad de Chile. 1996, p.63.




relaciones de interdependencia mundial y el aumento del comercio, las inversiones, las
comunicaciones y transporte entre todos los paises del mundo ha roto las viejas fronteras.
Nace una cultura cada vez mas global y se dice que vivimos en una "aldea global”.

Si bien, €l problema de las drogas es antiguo, so6lo hoy ha alcanzado estas
proporciones, invadiendo todos los rincones del planeta y atrayendo a miles de
consumidores -transformados en adictos- de todos los lugares del mundo.

Sin duda, en el contexto de la industria mundial del trafico de drogas, América
Latina ocupa uno de los lugares mas importantes. En ella se encuentran paises claves en el
negocio de la droga, como son Bolivia, Peri, Colombia y México con fuerte participacion
en la produccion y comercializacion de los estupefacientes.

Sin embargo, en el dltimo tiempo paises que antes se encontraban libres de la
amenaza hoy han comenzado a participar, con un papel importante en el tema del
narcotrafico mundial. Uno de ellos es Chile.

La ubicacion geografica de Chile, lo convierte en un importante corredor aéreo,
maritimo y terrestre de distribucion; produce y posee precursores quimicos, como el acido
sulftrico, entre otros, necesarios para la elaboracion de las drogas, y tiene una economia
abierta y estable. Todos éstos son factores que han convertido a nuestro pais en otro
eslabon en la cadena de drogas ilicitas a nivel mundial.

Chile, hoy, se encuentra en una situacion diametralmente distinta a la que vivia afios
atrds. Cada vez existen mayor éantidad de consumidores, han comenzado a surgir
asociaciones criminales -carteles criollos- dedicadas a traficar los estupefacientes, las

cuales utilizan el microtrafico como principal arma y que cada dia adquieren las



modalidades de las grandes bandas internacionales, como es la violencia, las "quitadas de
drogas" y ajustes de cuentas a la usanza de las mafias colombianas,

Las consecuencias también son un punto fundamental. Todos los &mbitos de la vida
nacional se ven alterados por este negocio. La sociedad se ve amenazada en sus cimientos,
la economia sufre trastornos, la sociedad se ve afectada y se crea gradualmente un clima de
corrupcion que comienza a invadir distintos poderes del Estado y la vida politica en
general.

A partir de esta cruda realidad, hemos querido profundizar nuestra investigacion y
ver cual es el papel que ocupa -en estos momentos- Chile en el tema de las drogas y el
narcotrafico, analizar la situacion en que el pais se encuentra actualmente, las
consecuencias que trae y las perspectivas futuras sobre esta verdadera amenaza al estilo de
vida y a la naciente democracia chilena.

Es necesario estudiar detalladamente cual es la situacion actual en relacion al tema
de las drogas en otras latitudes y épocas. Para esto, analizaremos brevemente el origen y
evolucion del consumo de estupefacientes y cémo derivd en una industria transnacional
muy poderosa y lucrativa.

Ademas, nos referiremos al negocio del narcotrafico propiamente tal, como un
sistema, una empresa perfectamente organizada; a cada uno de los actores que componen la
cadena y la manera en que actian.

Otro aspecto importante que incorporaremos en este estudio sera las consecuencias
de este fenomeno, sobre todo que reacciones ha promovido entre los gobiernos, va sea a

partir de las convenciones internacionales que surgieron a partir de este tema, como las



politicas prohibicionistas de Estados Unidos, uno de los lideres en la lucha anti drogas a
nivel mundial. No obstante, los efectos positivos que ha traido la "guerra contra las drogas”
por parte del gobierno de Washington, atacando mas la oferta que la demanda, éste ha sido
finalmente uno de los factores que explican el fracaso de esta lucha y lo que lleva a que el
problema se encuentre lejos de una solucion final. Estados Unidos por mucho tiempo tuvo
una retorica de guerra anti drogas, pero no gastd ni reprimi6 con castigos a los
consumidores. Era mas barato impedir a los productores que ingresaran su mercancia o los
obligaban a quemar sus cosechas. Lo cierto es que la lucha debe estar orientada tanto a la

demanda como a la oferta para que realmente tenga éxito.



OBJETIVOS DE LA MEMORIA

Objetivo General
Identificar, analizar y explicar la situacion actual del narcotrafico en Chile. Ver el
papel que juega el pais en este periodo y las proyecciones futuras en el contexto

latinoamericano. El periodo seleccionado es la década del noventa.

Objetive Especifico

Analizar el tema del narcotrafico en el mundo y especialmente sus implicancias
para el caso chileno en los Gltimos afios.

Examinar de qué manera ha evolucionado el problema de las drogas en la
humanidad, en cuanto a su consumo y comercializacion.

Analizar el fenémeno del narcotrafico, como un sistema, que tiene estructura, fines
y actores internacionales. Identificar los distintos actores que 1o componen y la manera en
que estos actian.

Identificar las implicancias que ha tenido este fenomeno, ya sea en algunos casos
concretos y también examinando las iniciativas para atacar el problema, como son las
convenciones internacionales entre si y la estrategia norteamericana de la "Guerra contra
las Drogas".

Determinar las causas de por qué Chile ha comenzado a jugar un rol importante en

el tema y las consecuencias que esto ha traido.



Finalmente, destacar las principales iniciativas legales e institucionales llevadas a
cabo en el pais para enfrentar la amenaza de las drogas, en cuanto a prevencion, represion y

rehabilitacion.



METODOLOGIA GENERAL UTILIZADA

Esta memoria pretende explicar el fenémeno del narcotrafico en Chile y analizar los
antecedentes historicos, culturales y econémicos con el fin de establecer un diagndstico y
una explicacion conceptual y contextual en los ultimos afios. Para eso fue determinante el
andlisis del tema del consumo y trafico de drogas en el mundo, sus actores, causas y
consecuencias.

Dentro de los temas tratados, que se enmarcan dentro de este fenémeno,
encontramos los origenes del consumo en el hombre, que permite entender la evolucion de
la ingesta de estupefacientes y como éste llevo a la creacion de un inmenso negocio: el
trafico de drogas ilegales.

Esta industria multinacional, estd formado por una serie de actores, como son
consumidores, traficantes y productores, quienes mueven el negocio por el mundo. Asi, fue
necesario investigarlos, con el fin de entender la situacion de cada uno de ellos. En el caso
de los traficantes de drogas, se analiz0 uno de sus métodos mds sofisticados de
enriquecimiento, el lavado de dinero, la principal arma con que cuentan estas agrupaciones
con el fin de utilizar el dinero y el poder proveniente de las drogas.

Otro de los aspectos investigados es la implicancia que ha tenido el narcotrafico a
nivel mundial y regional. Dentro de €stos, encontramos por una parte, las convenciones

internacionales que surgen como respuesta a este problema y las iniciativas



norteamericanas, en la llamada "Guerra contra las Drogas" que se convirtio en la principal
iniciativa en la lucha contra los estupefacientes. Estas iniciativas fueron investigadas con el
fin de establecer cudles fueron las politicas realizadas y entender las consecuencias que ha
tenido en el problema de las drogas.

Otro aspecto importante de la investigacion es el caso de América Latina, sobre los
principales paises productores y donde cada dia aparecen nuevas naciones involucradas,
como es Chile.

Para alcanzar los objetivos de esta investigacion fue necesario remontarse a la
década del '80 e interiorizarse en la situacion que nuestro pais vivia en esa época.
Asimismo, se analizaron las causas que explican por qué Chile ha cambiado en relacion al
trafico y el consumo de drogas. En este contexto, se examinaron los principales "casos”
relacionados al tema de las drogas y que avalan la tesis de que Chile comienza a integrarse
con fuerza en el tema del trafico y consumo de estupefacientes.

Paralelamente, se analizaron las consecuencias que este fenémeno ha tenido en los
distintos ambitos da la vida nacional y las iniciativas realizadas para poner fin a este
problema.

Para todo lo anterior, se revisaron los principales antecedentes oficiales de los
gobiernos, los diarios y revistas especializadas en el tema de las drogas. También se
recurrié a expertos extranjeros, libros especializados en el tema e informes especializados
de organismos nacionales ¢ internacionales, ademas de informacién obtenida a través de

Internet.

Por tratarse de un tema sensible, el acceso a la informacion es dificil, los informes



oficiales son sesgados y falta una mayor transparencia informativa en este tema.

Con respecto al formato de la memoria, ésta se dividio en dos partes, la primera
general, que explica la situaciéon mundial del narcotrafico y la segunda, referida al caso
chileno. Cada parte fue dividida en capitulos, con el fin de hacer mas facil y simple su
lectura. Ademas, se incluyeron infografias, tablas, cuadros y anexos, 1os que se componen
principalmente de cuadros explicativos y estadisticos referentes al tema de esta
investigacion.

Por otra parte, se incluyen las entrevistas realizadas por las autoras de este estudio a
un grupo selecto de personajes nacionales relacionados al fenémeno del trafico de drogas.

Creemos conveniente aclarar que nuestro objetivo no es hacer un tratado sobre las
drogas, sino que entregar una vision global sobre la situacion chilena hoy con respecto a las
drogas. Para esto y con el fin de lograr una mayor comprension se utilizd un lenguaje
periodistico, ya que éste es de mas facil lectura y permite una mayor cercania con el lector.

Finalmente, esta memoria llena un vacio de informacion sobre un tema que pone en
jaque un estilo de vida tradicional, que habia perdurado en Chile y que hoy estd amenazado
por el narcotrafico y la droga. La politica de cerrar los ojos no induce a una solucion. Pero
para opinar se debe investigar. Por ello, la tesis hace un diagnostico critico del narcotrafico
en Chile, su actualidad y perspectivas. Si la sociedad y el Estado se rinden a esta amenaza,
las nuevas generaciones sufriran el impacto del narcotrafico y sus redes, que penetran
diversos aspectos de la vida nacional.

Por cierto que hay limitaciones, pero el esfuerzo para recopilar informacion que

explique esta amenaza fue realizado con el mayor rigor cientifico posible.
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I PARTE: ACTUALIDAD DEL NARCOTRAFICO
[ Capitulo: Drogas y Civilizacion.

1. De los Apeninos a los Andes: Antecedentes del Consumo

"El consumo de drogas psicoactivas tiene tanta historia como el hombre, que ain
busca narcotizarse como lo hacia de antiguo con el opio, estimularse con la coca o
embriagarse con la cannabis. Pero cada sociedad y cada época les dieron usos muy
diversos, desde mitigar las miserias fisicas y espirituales, hasta traspasar las barreras de los
cinco sentidos y saltar sobre el borde de lo conocido"

Desde los tiempos mas remotos, las distintas sociedades han buscado en la
naturaleza distintos elementos para enfrentar los rigores de la vida. Aunque parezca dificil
de creer, ya en el afio 7000 a.c, algunos pueblos escandinavos y siberianos consumian algiin
tipo de hongos alucindgenos, que los protegia del frio, con extraordinarios efectos,
similares a una mezcla de alcohol y marihuana.

Sin embargo, este deseo de protegerse de la naturaleza y -muchas veces- evadir la
realidad no se agoto en los hongos. La Cannabis, o Cafiamo indio se fumaba y comia en
China, aproximadamente en el afio 4000 a.c. y su consumo -a través de dos formas tipicas:
desmenuzar o picar las hojas y flores de la planta, dejarlas secando por unos meses y

después fumarlas, lo que se conoce hoy por marihuana, 0 machacar la planta hasta obtener

una goma que se prensa en una especie de ladrillos y se termina fumando en pipa o

! Pasquini, Gabriel y de Miguel, Eduardo. Blanca y Radiante. Mafias, Poder y Narcotrafico en la Argentina.
Editorial Planeta, Buenos Aires, Argentina, 1995, p. 16.
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cigarros, lo que es el hachis o "chocolate"- se extendié por gran parte del Mediterraneo. Los
egipcios solian sentarse alrededor del brasero, donde preparaban los ladrillos de hachis y
compartian el humo como parte de un rito ceremonial.

Los celtas -en el siglo VII a.c. - se encargaron de distribuir el cafiamo hasta llegar a
pueblos griegos y romanos, quienes se vieron envueltos en humo de marihuana. Sin
embargo, los celtas no veian esta distribucion como lo que hoy entendemos por
narcotrafico, debido a que sus usos eran muy diversos. De hecho, los griegos, padres de la
razén occidental, la cristalizaron en el término "pharmakon" (farmaco), con el que se

designaba una sustancia que "servia tanto para curar como para matar, medicina y veneno a

la vez™

Este término "pharmakon" es la clave que demuestra el importante cambio que se
produjo en ese momento: las sustancias comenzaron a ser clasificadas. "Los vegetales
sagrados pasaron del régimen de los brujos al de los comerciantes y los médicos, que sélo
estaban interesados en manejar sus ocultas potencias".*

Un siglo después, nuevas sustancias se incorporaron al consumo humano. Las
primeras huellas de la explotacion y consumo del opio las encontramos en el afio 3000 a.c.
al sur de Europa y Africa. Sin embargo, el jugo de adormidera -como se llama a la
variedad papaver somniferum de la Amapola- sdlo entr6 en la civilizacion occidental
gracias al médico del rey macedonio, Filipo, padre de Alejandro Magno, quien sefialaba
que el opio calmaba cualquier dolor. Fue tal el impacto que alcanzd esta droga, que

rapidamente salto la barrera de la practica médica y se meti6 en el Olimpo, convirtiéndose

* Ibid p,17.
* Iid p,17.
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en el simbolo de Demeter, diosa de la fertilidad.

La segunda incursion del opio en occidente se debid a las cruzadas cristianas hacia
orniente, donde los defensores de la fe redescubrieron la droga.

Sin embargo, no seria sino hasta el ultimo viaje del opio desde oriente durante el
siglo XIX, cuando la relacién entre hombre y droga cambiaria definitivamente, abriéndola
a los ilimitados horizontes de la modernidad. Por una parte, el trafico de opio se veria
sometido a las reglas del nuevo impenio economico de Inglaterra (cuyas colonias eran los
principales productores de opio a nivel mundial). Para el poder econdémico inglés era
fundamental imponerse en las rutas y mercados comerciales de todo el mundo. Necesitaban
especias, t€ y sedas, por lo tanto los ingleses decidieron pagarles a los chinos, duefios de
estas mercaderias, con otra que ellos necesitaban cada vez mas: el opio.

El emperador Chia Ching impuso en 1793 la veda absoluta para la importacion y
cultivo local de la adormidera. Este hecho promovié el contrabando inglés. Posteriormente,
la empresa britanica East Indian Company se asegur6 el dominio del mercado chino con el

respaldo de su gobierno.

La prohibiciéon china chocaba con los intereses de Londres, que opté por la

estrategia de practicar el “narcotrafico™

, hasta llegar a la guerra. Entre 1838 y 1843 los
ingleses lucharon y ganaron la concesion de Hong Kong hasta 1997, ademas de la apertura
de més puertos, los que se utilizaron para ingresar mas opio. En 1859 se deton6 una

segunda guerra, causada por una demanda de indemnizaciones, sometiendo de nuevo a los

chinos, quienes una vez mas ratificaron la prohibicién al consumo.

" El concepto “narcotrafico” sera analizado mas detalladamente en el capitulo “El Fenomeno del Narcotréfico”.
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La emperatriz china Tseu-Hi -adicta al opio- pudo derrotar al imperio. Después de
la dltima guerra decidi6 legalizar la importacion y el consumo, € impuso un impuesto del
5% a los usuarios. En 1880 China fue méas alla y decidié cultivar por su cuenta la
adormidera. Como consecuencia de esto, diez afios después el pais mas poblado del mundo
casi se autoabastecia y el porcentaje de consumidores habituales bajo al 0,5% de la
poblacion. En 1890, el parlamento britanico declaro que el trafico de opio era “moralmente
injustificable”, olvidando que décadas antes habia recomendado “conservar una fuente de
ingresos muy importante”.

El consumo de estos estimulantes no se reducia soélo a Europa. Muy por el contrario,
América tenia bastante que decir al respecto™ Cuando los espafioles llegaron a este
continente se toparon con cultivos de coca en la region andina y en areas vecinas al
Amazonas. Los nativos tenian como practica comun el masticar sus hojas hechas en una
bola, mezclandolas con cal o cenizas para liberar su magia. La masticacion y los efectos
estimulantes de esos alcaloides alcanzaron tal rango en el Imperio Inca, que era un
privilegio de los estamentos mas altos.

Sin embargo, esta libertad en el consumo de la coca no duré mucho tiempo. "Los
cambios politicos, econdmicos, culturales y religiosos que supuso la conquista,
conmovieron las bases sociales de América y, l6gicamente, también la relacion con la coca,

que habia sido uno de sus pilares. El viejo privilegio acab6 y la explosion de su uso entre

n7

los indios gesto los primeros "narcotraficantes" del continente

Asi, de la prohibicion parcial en el Imperio Inca, se pas6 a al trafico de los

* Informacion més detallada sobre el consumo de drogas en América Precolombina en el libro Historia de las
Drogas 1 de Antonio Escohotado. Alianza Editorial, p.108.
" Pasquini, Gabriel y de Miguel, Eduardo. Op Cit, p.20.
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aventureros espafioles en un mercado legalizado y de ahi al comercio gravado con un
mpuesto.  Sin embargo, poco a poco comenzaron a mezclarse los intereses de
congmistadores y conquistados y con el inicio de explotacion de las minas, 1a masticacion o
"coqueo” mitigd con sus efectos estimulantes el hambre y la fatiga. Rapidamente, la coca
fue llevada a otras colonias europeas como India, Java y Camerin, entre otras, pero sus
cultivos no prosperaron y fueron abandonados. Europa todavia preferia el opio.

Recién el siglo XIX, la coca salié de Los Andes y cruzé el Atlantico, cuando ya la
investigacion estaba en los laboratorios. Fl italiano Paolo Mantegatzza gan6 el premio al
mejor trabajo cientifico de 1859 después de probar personalmente la masticacion. Ese
mismo afio, el profesor aleman Albert Niemann aislo la cocaina, aplicando alcohol, &cido
sulfarico, bicarbonato de sodio y éter sobre la hoja de coca. Este alcaloide ya irrumpia en
Europa como un articulo de placer. El médico corso Angelo Mariani cre6 un vino de coca,
que fue premiado con una medalla de oro por el Papa Leén XIII y en 1886, en Estados
Unidos, John Pemberton se sirvi6 de este famoso vino para inventar la Coca Cola.

Sin embargo, esto no fue todo. Los articulos "Sobre la coca" de Sigmund Freud en

1884 le dieron aun mas resonancia a esta droga que comenzaba a invadir el mundo, luego
de describir entre sus efectos el "optimismo y la duradera euforia" y sefialar que terminaria
reemplazando al café y el 16®.

Poco tiempo después, el padre del psicoanalisis debid moderar sus opiniones por
presion de algunos colegas, pero la carrera de la cocaina ya habia comenzado: algunos

laboratorios comenzaron a ofrecer desde ampollas y jeringas para inyectarse, hasta vinos,

* Informacion mas detallada sobre los estudios de Sigmund Freud y los usos de la cocaina en el libro Cocaina,
la Peste Blanca de Gabriel G.Nahas. Sistemas Técnicos de Edicion, S.A. de C.V, México, p.35.
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sales y cigarrillos. Incluso, en Estados Unidos ya era considerado uno de los tonicos mas
populares, recomendado para la sinusitis, la fiebre del heno o cualquier enfermedad.

El paso del uso médico al de estimulante puro era muy pequefio y no tardo en ser
dado, echando una pizca de cocaina al whisky. Al poco tiempo, el producto ya se vendia de
puerta en puerta. Incluso, mas de alguno se aprovecho de sus "bondades" y empezo a ser
utilizado para mover a la mano de obra: tanto mineros como obreros norteamericanos
recibian cocaina para mejorar su rendimiento.

Asi, en estas condiciones, €l uso comenzo a ser cada vez mas masivo, se convirtio
en una verdadera industria transnacional que mueve anualmente miles de millones de

dolares. Una empresa radicalmente distinta a la que existia anteriormente.




16

2. El Fenémeno del Narcotrafieco

"Hace veinte afios las drogas se producian en pequefias industrias caseras, pero ahora,
son modernas empresas multinacionales las que producen, procesan y comercializan los
estupefacientes; dichas empresas emplean cientos de miles de personas y obtienen miles de
millones de dolares en utilidades .”

Al comenzar un nuevo siglo, el fendmeno del trafico de drogas ilegales -también
llamado “narcotrafico”™ es un problema que ha crecido hasta adquirir dimensiones
insospechadas. Incluso, es tal la magnitud de este negocio que en los ultimos afios "el
comercio al detalle de drogas supera el monto del comercio internacional del petrdleo y es
solo inferior al comercio de armas"'®.

Sin embargo, a la hora de hablar del narcotrafico surge la inevitable contradiccion
propia de este término. El “narcotrafico” es un concepto complejo, que se utiliza para
referirse al fenomeno del trafico de drogas en general, como un grave problema que afecta
al mundo hoy. No obstante, este término también ha sido utilizado para presentar una
vision mas bien parcelada de éste. Algunos autores, sostienen que este concepto ha sido
usado erroneamente, ya sea limitandolo al "consumo y los problemas sanitarios asociados
al abuso de algunas sustancias actualmente fiscalizadas por los tratados y leyes

infernacionales” o tambi€én como “el ejercicio de las relaciones internacionales de los

paises del norte hacia los del sur, mediante el funcionamiento de mecanismos de

? Lagos Matus, Gustavo. Op Cit , p.63.
" Ibid, p.61.
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condicionamiento externo; y en sentido inverso sur-norte, como tema de negociacion
ilateral y multilateral, parcialmente utilizado".

Podemos encontrar una serie de acepciones de este término, las que presentan las mas
yariadas perspectivas que existen a la hora de abordar este tema''. Sin embargo, estas
definiciones suelen referirse a so6lo algunos aspectos del trafico de drogas, cuando
realmente implica una serie de fenomenos asociado a éste, como por ejemplo, los
problemas econémicos y sociales generados por este negocio, la relacién con la violencia,
la corrupcion institucional y el ejercicio de las relaciones internacionales entre los paises
consumidores y los productores.

El término ‘"narcotrafico" es una palabra cominmente utilizada por todos,
mvestigadores, autoridades y los individuos en general para referirse al trafico de drogas.

La DEA lo define como "cualquier ofensa que proscribe la posesion, distribucion,
manufactura, cultivo, venta, trafico o la conspiracion de poseer, distribuir, fabricar,
cultivar, vender o traficar cualquier sustancia ilegal y prohibida ".

Es asi como nosotros, en este estudio analizaremos el tema del trafico de drogas o
narcotrafico, entendiéndolo como el fendmeno de la produccion, venta, distribucion de las
drogas ilicitas, su posterior consumo y las distintas repercusiones, en el ambito social,
economico y politico en el mundo. Asi, incorporaremos algunos elementos que
consideramos esenciales, como son: las organizaciones dedicadas a este inmenso negocio,
¢l lavado de dinero, la relacion con la violencia, corrupcion, el manejo internacional que se

le ha dado al tema y el uso del poder del dinero logrado por el narcotrafico con fines

" Estas y otras definiciones del término “narcotrafico” son presentadas y discutidas en el libro Drogas y
control Penal en Los Andes: Deseos, Utopias v Efectos Perversos. Comision Andina de Juristas, p.15.




18
politicos.

Tal como lo analizamos en el capitulo anterior, el consumo de drogas es tan antiguo
como el hombre mismo. Sin embargo, surge la pregunta de jen qué momento este negocio
comienza a adquirir estas proporciones?

Para poder responder esta interrogante, es necesario tener en cuenta cudles son los
efectos que producen las drogas en el organismo humano y sin duda, el principal de ellos es
que les permite a los hombres alterar sus sentidos, salir fuera de si mismos, frente a sus
deseos y temores.

Asi, esta constante necesidad de los hombres de encontrar nuevos mundos ha llevado a
que mayor cantidad de personas consuman drogas, lo que, a su vez, acarrea necesariamente
que mas grupos se dediquen a abastecer a estos consumidores "insaciables".

En un principio y por multiples razones el hombre utilizé las drogas con fines
religiosos, magicos, afrodisiacos, y medicinales. En esa época, el abastecimiento
correspondia a una especie de "narcotrafico” bastante mas rudimentario. Sin embargo, con
¢l paso de los afios, las técnicas se fueron perfeccionando, hasta que surgio el capitalismo.
En ese momento, las organizaciones que producian estas sustancias debieron adaptarse a
las caracteristicas de este nuevo sistema, es decir a la ley de la oferta y la demanda,
creandose asi una serie de organizaciones'’ dedicadas al trafico de drogas. "Ha sido
entonces el capitalismo, la fuerza motriz que ha fomentado el mercado de estas sustancias

colocandolas en un lugar destacado entre las materias primas mas importantes de

intercambio. "'

" Ver cuadro de organizaciones criminales.
" Bolivia Centro para el estudio de las Relaciones Internacionales y el Desarrollo. El Impacto del Capital
Financiero del Narcotrafico en América Latina. Simposio Internacional. Editorial Cerid, La Paz, 1991, p.30.
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Entre estas organizaciones, destacan la Camorra italiana, dedicada exclusivamente al
afico de drogas; la mafia italiana o “Cosa Nostra”, especialista en lavado de dinero; la
Cosa Nostra” norteamericana, también dedicada al trafico; la mafia rusa, que comercializa
»s estupefacientes; la Yakuza japonesa, especialista en trafico de cocaina colombiana en
apon, lavado de dinero y distribucion de las llamadas “drogas de disefio™; las Triadas
hinas, importantes traficantes de drogas, lavadores de dinero y productores de
stupefacientes en el Triangulo Dorado; la Conexion africana, importante figura en los
itimos afios del trafico de drogas, siendo su principal agrupacion la Conexion nigeriana,
qe trafica heroina, y los “Carteles™ latinoamericanos, que controlaron desde la
produccion hasta la distribucion en todo el mundo. Con el correr de los afios, estas
asociaciones -y principalmente los Carteles- comenzaron a invadir el planeta con sus
productos, transformandose en verdaderas “industrias” dedicadas al negocio de los
estupefacientes, empresas con un sistema organizado a nivel mundial, que controlan todos
los aspectos del negocio: elaboracion, producciéon, comercializacion, intermediarios,
agentes e incluso determinan de que manera “lavar” el dinero obtenido por la venta y en
qué invertirlo.

A mediados de los "90 el mundo del comercio de las drogas comienza a presentar una
fisonomia diferente: junto a las antiguas asociaciones criminales, proliferan una multitud
de pequefios empresarios € incluso, familias dedicadas al trafico, que en su conjunto
comercian volimenes mucho mayores que los grandes Carteles.

Es ast como el trafico de estupefacientes se convirti6 -segiin el Primer Informe Mundial

" El tema de los “Carteles” sera analizado en forma mas detallada en este capitulo en el tema “Los Traficantes:
los dioses y sus olimpos”.
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sobre las Drogas de las Naciones Unidas, presentado el 27 de junio de 1997 en Viena,
Austria- en una actividad que genera anualmente beneficios cercanos a los 400 mil
millones de délares, aproximadamente un 8 por ciento del comercio mundial. "Cabe
apuntar que el narcotrafico constituye a la vez la empresa transnacional mas redituable a

nivel mundial, por su capacidad de adaptacion a las cambiantes condiciones del

mercado”.

El tema se torna cada vez mas complejo. El consumo aumenta velozmente, los
vendedores se mueven mas rapido que quienes los vigilan y reprimen y las ganancias
crecen cada dia. El negocio del trafico de drogas parece invadir todos los rincones del
planeta, tal como lo sefiala Gabriel Garcia Marquez en su libro Noticia de un Secuestro,
"Una droga mas dafiina que las 1lamadas heroicas se introdujo en la cultura nacional: el
dinero facil. Prosper6 la idea de que la ley es el mayor obstaculo para la felicidad, que de
nada sirve aprender a leer y escribir, que se vive mejor y mas seguro como delincuente que
como gente de bien. En sintesis: el estado de perversion social propio de toda guerra
larvada”.

Sin duda, las ganancias que genera el comercio de drogas ilicitas es el factor principal
que contribuye al éxito de los narcotraficantes, porque es el pilar que sustenta
practicamente a todos los demas factores. Fue el dinero el que llevo a los campesinos de
América del Sur a cosechar las drogas. Fue el dinero lo que movié a familias enteras a
dedicarse a comerciar con ellas. Y es el dinero lo que lleva a miles de personas a

transportar y distribuir permanentemente miles de estupefacientes a los consumidores.

¥ Corigliano, Francisco. El Problema del Narcotrafico: los Obstaculos y las Posibilidades de Cooperacion
Multilateral. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. FLACSO, mayo 1993, p.3.
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Sin embargo, es el consumo de estupefacientes lo que ha causado enormes trastornos en
la sociedad. En el caso de Estados Unidos, son las drogas las que han producido mas de
100 mil muertes. Son las drogas las que llevan a que cada afio mas de 500 mil
estadounidenses deban buscar ayuda médica. Son las drogas las que han llevado a que,
| actualmente, 1,5 millones de norteamericanos cumplan penas por delitos relacionados con
¢l trafico ilicito. Y son las drogas las que han provocado gastos de mas de 300 mil millones
de dolares'®.

Y asi suma y sigue. El fenémeno del narcotrafico tiene muchas mas implicancias de lo
que muchos podrian pensar, y son estas consecuencias las que han llevado a que ¢l tema de
las drogas se haya convertido en uno de los topicos principales de la agenda politica
internacional. El trafico de drogas es un fenémeno que afecta a toda la sociedad, con
multiples repercusiones econdmicas, politicas y sociales en diversos escenarios.

En este contexto, llegamos a un nuevo siglo con la interrogante acerca de si las
decisiones adoptadas fueron las mejores y con la conviccioén de que en esta lucha contra las
drogas la globalizacion jugara un papel fundamental. De un lado, darda mayores
posibilidades de accion a las organizaciones criminales, quienes podran perfeccionar sus
métodos de produccidn; sin embargo, por otro lado, abrird la posibilidad de un trabajo

conjunto entre todos los paises involucrados en esta problematica.

' Fuente: Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes (Conace)
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3. Hierbas, pastillas y cocaina: las Drogas

El negocio del trafico de drogas -tal como sefialamos anteriormente- se ha
convertido con el paso de los afios en una verdadera empresa multinacional y como tal se
mueve por el mundo ofreciendo su “mercancia”, una de las mas preciadas del mundo: las
| drogas. Es asi como en este capitulo presentaremos algunas de estas sustancias, sus
caracteristicas y efectos en el hombre.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a la droga como “cualquier
substancia natural o sintética que al ser introducida en el organismo es capaz, por sus

efectos en el sistema nervioso central, de alterar la actividad psiquica y el funcionamiento

del organismo”™.

Asi, se considera droga a “toda sustancia farmacologicamente activa sobre el
sistema nerviosos central que, introducida en un organismo vivo puede llegar a producir

dlteraciones en el comportamiento™".

De esta manera, se incluyen determinados
medicamentos capaces de producir estados de dependencia, sustancias de uso legal, como
¢l tabaco o las bebidas alcohdlicas, y sustancias de uso doméstico o laboral como los
solventes volatiles.

El término droga en espaiiol se utiliza como sinénimo de sustancia psicotrépica o

psicoactiva, capaz de modificar las percepciones, estados de animo o conductas, y que

tiene un efecto dafiino para el sujeto que la consume; categoria que no sélo corresponde a

i
"Fuente: Conace
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estimulantes, tranquilizantes, opidceos, alucindgenos y otras, sino que también al alcohol
etilico. Si estas mismas sustancias son prescritas por un médico con propositos
terapeuticos, pasan a denominarse fArmacos o medicamentos.

Asimismo, es necesario aclarar que existe una clasificacion'® entre las distintas
drogas ilicitas. Por una parte, las drogas pueden ser agrupadas en dos segun los efectos
sobre el Sistema Nervioso Central: los estimulantes, que comprenden, entre otras, la
cocaina, anfetaminas y alucinégenos y, los depresores, que incluyen los tranquilizantes,
marihuana e inhalantes.

Por otra parte, encontramos una clasificacion de acuerdo al tipo de dependencia que
generan, es decir si producen una mayor adiccion y la rapidez con que ésta se puede
desarrollar. En este grupo encontramos las llamadas "drogas blandas", que corresponden a
todos los derivados del cafiamo, como la marihuana y el hachis, las que a pesar de los
efectos que tienen entre los consumidores, son menos nocivas y crean una menor
dependencia que las llamadas "drogas duras", compuestas por la cocaina, heroina,
anfetaminas y algunos quimicos como el LSD y el éxtasis.

A continuacion presentaremos un cuadro con las principales drogas que se

consumen en el mundo.

" Ver cuadro de clasificacion de las drogas



LAS PRINUIFALES

DROGAS

DROGA

CARACTERISTICAS GENERALES

COMPOSICION

FORMA DE CONSUMO

COCAINA

Alcaloide cristalino obtenido de la hoja
de coca, mas conocido como el clorhi-
drato de cocaina. Su origen es el actual
sudeste colombiano. Su antigiiedad es
imposible de precisar. Actualmente se
produce principalmente en Bolivia, Perd y
Colombia. Este ultimo es el principal
distribuidor por el mundo.De las hojas de
coca tambinen derivan la pasta base y

el "crack”.

Hoja de coca, petréleo,
carbonato de sodio, per-
manganato de potasio, aci-
do sulfurico yacido clorhi-
drico.Su elaboracion tiene
vanias etapas: se plantan
las hojas, después de un
ano se esplotan y se con-
vierten en pasta de coca,

al mezclarse con solven-
tes y ser pisadas El! liquido
verde que sale es la pasta
de coca. Se le agrega el
acido sulfurico y se obtiene
clorhidrato de cocaina.

Puede ser inhalada (absor-
biendo por la nariz o fuma-
da en pipa o tubo), puede
ser disuelta por inyeccion
intravenosa, combinada
con soda o agua.

Cuando es calentada v
fumada es llamada "crack”
La pasta de coca no refina-
da, mezclada con tabaco o
marihuana es fumada, lla-
mandose pasta base.

MARIHUANA

Hojas deshidratadas y puntas florecidas
de la planta pestilada del cafnamo. Sus
variantes son la Cannabis Sativa y el
Hachis. Su origen se encuentra en China
pero sus principales productores hoy son
Meéxico, Jamaica, Colombia, Bélize,
Brasil, Paraguay, islas del Caribe, Africa,
El Salvador y Estados Unidos.

La elaboracion comienza
cuando las hojas y flores
estan maduras. Se desme-
nuzan y pican y se dejan
secar unos meses para
después fumarlas. En el
caso de hachis, la planta
se machaca hasta obtener
una goma que se prensa
en ladrilloso o tabletas.

Tanto la marnhuana como
el hachis son fumados ya
sea en cigarros o en pipas.

OPIO

Es la variedad "papaver somniferum” de
la amapola, conocida como jugo de la
adormidera. Su origen esta en China. En
la actualidad los principales paises pro-
ductores son Laos, Birmania y Tailandia
{(E!l Triangulo Dorado), la Media Luna de
Oro (Iran, Afganistan y Pakistan) y Tur-
quia. Dentro de sus derivaciones encon-
tramos la heroina y la morfina.

En el caso de la heroina
son: oplo, acetona, amaoni-
aco, anhidido acético, aci-
do clorhidrico, etanol y clo-
ruro acetilo.

El opio se planta v al afio
germina, es cosechado y
se le raspa el bulbo, de!
cual sale una sustancia
lechosa, que se oxida con
los dias. Cuando se seca
esta lista para consumir

El consumo del opio se
realiza fumandolo de a tro-
citos en una pipa o masti-
cado y tragado. En el caso
de la heroina se introduce
por via nasal o fJumandola,
poniéndola bajo fuego vy
aspirandola o también se
puede inyectar via intrave-
nosa.

ANFETAMI-
NAS

Son una serie de farmacos estimulantes
del S.N.C. Se encuentran en forma de
comprimidos de varios colores.

Estan compuestos por
fenilacetona, hidroxilamina,
metanol, hidrogeno, acetato
de sodio, negro de paladio,
hidréxido de potasio, eter,
acido sulfurico.

Se consumen ingiriendolas
por la boca para producir
euforia.

SOLVENTES
VOLATILES

Estos solventes o inhalantes son sus-
tancias quimicas, como el neoprén y el
agorex.

Se consumen inhalandose
son altamente toxicos y
provocan "angustia.

ACIDOS

Entre estos destaca el acido lisérgico o
LSD, derivado quimico del hongo
cornezuelo.

Compuestos de tartrato de
ergotamina, hidroxido de
potasio, metanol, etanol,
eter e isopranol, acido
sulfarico, nitrégeno y amo-
niaco.

Se consume en pequefias
tabletas, ingeridas por via
bucal y mantenidas en la
iengua hasta quedar desin-
tegradas.

Fuente:Conace, JIFE.




LAS DROGAS Y SUS EFECTOS

DROGA

EFECTOS EN EL ORGANISMO

MARIHUANA

Sistema Nervioso Central:Disminucién de la memoria a corfo y
largo plazo, de la capacidad de atencién y concentracion, de la
capacidad de aprendizaje, alteracion de los reflejos y coordinacion
del espacio y del tiempo. Riesgo de gatillar cuadros psicoticos.
Sistema Reproductivo:en la mujer hay alteracién en la ovulacion y
una mayor incidencia en abortos, partos prematuros y bajo peso al
nacer. En hombres disminucidn nimero de espermatozoides.
Sistema Respiratorio:lrritacién de los bronquios, mal funcién de
los pulmones y favorecimiento cancer pulmonar.

COCAINA Y PASTA BASE

Sistema Nervioso Central: Irritabilidad, temblor, ansiedad, un grar
desgano, insomnio, intranquilidad, alteracion percepcion y juicio,
agresividad y alucinaciones, pérdida coordinacion, dolor de cabeza,
desarrollo cuadros paranoicos y psicosis.

Sistema Cardio-respiratorio: Aceleracién ritmo cardiaco y respira-
torio, secrecion nasal, ulceras en la mucosa nasal y aumento de la
presion sanguinea.

Sistema Digestivo: Pérdida del apetito, natiseas, diarrea, hepatitis

INHALANTES

Sistema Nervioso Central: Dolor de cabeza, vértigo, somnolencia,
destruccion de neuranas, atrofia nervio dptico, cambios de persona-
lidad y disminucion capacidades mentales.

Sistema Respiratorio: Bronquitis, tos, asfixia, efectos cancerige-
nos{pulmaon), secrecion y ulceras nasales.

Sistema Digestivo: Natiseas, pérdida de peso, destruccion del
higado.

Sistema Renal: Destruccion del rindn.

Sistema Reproductivo: impotencia, anomalias en cromosomas.

FUENTE: CONACE

|




CUADRO PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE DROGAS

DROGAS PAISES PRODUCTORES

MARIHUANA Y DERIVADOS México, Colombia, Jamaica, Belize, Paraguay
(HACHIS) Brasil, islas del Caribe y Est tados Unidos, ex Union
Soviética (Kasajastan, Uzbekistan, etc)

COCAINA Y DERIVADOS Colombia, Pe ru, Bolivia, pequefias plantaciones en
(PASTA BASE, CRACK) Argentina, Brasil, Ecuador, Panama y Surinam.
OPIO Y DERIVADOS Laos, Birmania, Tailandia, Turquia, Afganistan,
(HEROINA) zonas africanas, Asia oriental, México, Colombia,

Guatemala, entre ofros.

Fuente: US Goverment e Informe JIFE




1 28

4, Los Actores del Narcotrafico

4.1. Los Consumidores: Pecados y Culpas

"El primer actor de esta tragicomedia es el consumidor, reconvertido en "adicto",
una categoria que los expertos médicos aun luchan por definir. La definicion tiene mas
interés politico que cientifico: la idea de la adiccion alude a la pérdida de la propia
voluntad y la sujecion a una sustancia que pasa a comandar la mente y el cuerpo de quien la
ingiere. Los consumidores se transforman en zombis, como se atrevio a llamarlos en 1994
un ministro de Justicia argentino”."’

Sin duda, el tema de los consumidores es uno de los topicos que mas preocupa a las
autoridades hoy en dia. Y razones tienen para ello. De hecho, el consumo de
estupefacientes se ha convertido en un fenomeno que ha invadido todo el mundo y que no
se circunscribe exclusivamente a los paises industrializados. Por ejemplo, en Pakistén el
consumo de heroina liega a mas de un milléon de personas, en Tailandia hay cerca de 500
mil toxicomanos, pero sin duda, el dato mas sobrecogedor es que "en Estados Unidos,

donde el consumo pér capita es mayor (junto con Canada) que en otros paises, el gasto en

el consumo de estupefacientes supera el P.I.B. combinado de mas de 80 paises en

desarrollo™ %

Y eso no es todo. De acuerdo al ultimo Informe entregado por la Junta Internacional

de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE)*' en Estados Unidos a pesar de que la droga mas

¥ Pasquini, Gabriel y de Miguel, Eduardo. Opcit p, 12.
B PN.U.D, "Informe sobre Desarrollo Humano", 1994, p.42.
" Ver cuadro sobre principales datos del Informe 1998 de la JIFE en capitulo La Situacién de América Latina.
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consumida contintia siendo la marihuana, el consumo de las "drogas multiples” es cada vez
mas frecuente. Este es el caso del "speedballing” una combinacidon de heroina y cocaina
que se inyecta o inhala. Ademas, las autoridades han detectado un aumento del grado de
pureza de la heroina, lo que ha favorecido la difusion en el habito de consumirla.

Este informe ademas sefiala que tanto en América Central como en Africa la droga

mas consumida es la marihuana. En el caso de Centroamérica la segunda droga mas
utilizada es el crack. En Asia, se ha detectado una rapida difusion de heroina inyectable, lo
cual ha sido el principal factor de la propagacion de Sindrome Inmuno Deficiencia
Adquirida (SIDA).

En el caso de América Latina, el abuso de la droga no es un fendmeno nuevo,
aunque en el altimo tiempo la poblacion que consume drogas ilicitas ha aumentado
considerablemente. Ademas de la marihuana y cocaina, existen nuevas sustancias que se
han incorporado fuertemente en el mercado. El éxtasis y otras sustancias derivadas de las
anfetaminas han entrado con fuerza a paises como Argentina, Brasil y Chile y el "crack" se
ha masificado en Colombia, Ecuador y Brasil, entre otras naciones.

Este fendmeno no solo se vive en América Latina. Segun el Jefe de Unidad de
Investigaciones sobre Narcoticos de Interpol, las pautas del consumo han evolucionado,
"Estados Unidos ya ha vivido su "fiesta" con la cocaina. Ahora la fiesta esta comenzando
en Europa, la cual con su inmenso mercado se perfila como uno de los grandes centros de
consumo”.”? Sin embargo, la cocaina no es la tnica droga que ha invadido el viejo

continente. El consumo de heroina ha crecido considerablemente, ademas de las drogas

2 L agos Matus, Gustavo. Op cit, p.63.
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sintéticas como el éxtasis.

Al referirse a los "consumidores" de drogas en el mundo, hemos considerado
necesario explicar algunos conceptos relacionados a este comportamient023:

a) Abuso: se refiere a cualquier consumo de droga que dafie o amenace con dafiar la
salud fisica, mental o el bienestar social de un individuo, de diversos individuos o de la
sociedad en general. Asimismo, se considera abuso, el consumo de cualquier sustancia
considerada ilegal.

Sin embargo, juridicamente, se denomina abuso de drogas a cualquier uso de una
sustancia ilicita, en forma independiente de las consecuencias del uso. En este contexto,
aiin la utilizacion ocasional de opioides o marithuana es considerada como abuso de drogas,
pero no asi la utilizacion de alcohol o tabaco.

b) Adiccion: Este término acufiado a fines del siglo pasado, pero que solo fue
aceptado hasta principios de éste, sustituyé al término embriaguez, que se usaba para
designar de modo poco especifico la conducta que producia el uso continuado de alcohol,
opio, morfina, cloroformo, entre otros depresores del sistema nervioso central.

Con el paso del tiempo, el término adiccién ha ido incorporando a su significado
cientifico una serie de connotaciones morales y legales que han hecho aconsejable su
reemplazo por el término dependencia.

c)Dependencia: Es definido por la Organizacion Mundial de la Salud como el
“conjunto de fendémenos cognitivos, comportamentales y fisiolégicos que exigen la

utilizacion de una serie de criterios de referencia para su delimitacion y diagnoéstico.

B Fuente: Conace.



T 5

Incluye entre estos criterios la evidencia de conductas compulsivas dirigidas a consumir las
drogas, mientras se hacen intentos de interrumpir o moderar su uso; el deseo de cesar su
consumo, la presencia de conductas de administracion muy estereotipadas, la evidencia de
neuroadaptacion con fenomenos de tolerancia y abstinencia; el predominio de las

conductas tendientes a la busqueda de drogas, por encima de otras necesidades prioritarias

y una gran facilidad para la reinstauracion del consumo después de un periodo de
abstinencia”.

Al hablar de los consumidores de drogas, es necesario explicar algunos de los
motivos que pueden llevar a estas personas al consumo de estupefacientes. De acuerdo a
investigaciones realizadas, se puede sefialar que existen dos grandes causas del consumo de
drogas: la evasidn y la diversion.

En el caso de la evasion, el motivo porque se consume drogas es que la persona
busca alejarse de la realidad. En la sociedad actual prevalecen falsos valores, como ¢l
hastio, la angustia, el consumismo y la anomia social que llevan a muchos a esconderse en
las drogas, pero también vemos falta de oportunidades, cesantia, ocio improductivo y la
superficialidad del hedonismo.

Sin embargo, por otro lado encontramos la diversion. Un factor que empuja a las
drogas principalmente a jovenes, que buscan principalmente pasar un buen rato por medio
de las drogas, satisfacer su curiosidad y probar nuevas sensaciones, que les dan la falsa
idea de nuevos mundos. "Las drogas psicoactivas son utilizadas en distintos grados por
jovenes con fines recreativos; la marihuana es consumida frecuentemente sobre todo en las

ciudades. Tranquilizantes y estimulantes son tomados por hombres y mujeres de todos los
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grupos de edad" **

No obstante, es necesario aclarar que dentro del universo de consumidores, existen
distintos niveles: los que las han probado alguna vez, los que las consumen de modo
eventual por motivos recreacionales y los denominados consumidores habituales.

Asi, podemos ver que el consumo de drogas se ha convertido en un problema del cual
es dificil escapar. Cada vez son mas personas las que consumen drogas por todo el mundo.
Es un mal que afecta a toda la sociedad.

Teniendo en cuenta esto, la misma sociedad ha tomado posturas frente al tema. Por una

parte, encontramos a un grupo que considera que todo hecho vinculado o contrario a la

salud piblica- como el consumo de estupefacientes- debe ser fuertemente reprimido o
sancionado. Los toxicomanos son una desviacion social que atenta contra las conductas
establecidas por la sociedad. En cierta forma, éstos son confundidos con los
narcotraficantes, uno de los delincuentes mas temibles.

Por otro lado, encontramos a aquellos que si bien no los admiten como tolerables,
piensan en la consideracion del adicto como un enfermo, a quien en lugar de castigar es
necesario ayudar a través de un tratamiento médico.

Es asi como la sociedad no puede permanecer inalterable frente al consumo de
drogas, ya que no so6lo destruye al individuo, sino que también a los seres que lo rodean, su
familia, amigos y , finalmente, a la sociedad en general.

Teniendo en cuenta el dafio que significa el consumo de estupefacientes para las

personas, las autoridades de la mayor parte del mundo han decidido tomar cartas en el

Peter H. Smith, El Combate a las Drogas en América. Meéxico, 1993, p. 88.
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asunto y declararle la guerra a las drogas. Se han realizado una serie de iniciativas,
negociaciones, reuniones, con el fin de ponerle atajo a este flagelo. Han surgido, de esta
manera, distintos programas de rehabilitacion, para asistir a quienes se han visto envueltos

en el problema de las drogas. Son enfermos que necesitan una cura.
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4.2. Los Traficantes: los dioses y sus olimpos

"El segundo actor es el traficante, al que se transforma en miembro de un poder
superior, que todo lo invade y lo domina, como si no se tratara de grupos criminales
definidos e identificados. Se le atribuyen potestades que antes se habian adjudicado a las
drogas: la de doblegar voluntades, por la corrupcion o la muerte, la de penetrar todas las
barreras, sociales, nacionales, raciales, religiosas o politicas; la de constituir, en suma, un
Poder por encima del poder, como si ello fuera posible"?

Sin duda, a la hora de analizar el fenémeno del trafico de drogas es necesario
detenerse en la estructura que presenta esta actividad. Los resultados son sorprendentes.
Las grandes organizaciones dedicadas al trafico de estupefacientes presentan una logica de
mercado que domina este negocio.

A principios de la década de los 80 aparecieron con fuerza una serie de asociaciones
ilicitas dedicadas exclusivamente al negocio de la droga. Fueron bautizadas con el nombre
de Carteles -apodo que hasta el dia de hoy se presta a discusiones sobre su real existencia-
que correspondian a varias familias, cada una de ellas rigurosamente jerarquizadas que
controlan todo el circuito del narcotrafico, desde la produccion a la distribucion a todo el
mundo. Entre ellos, destacan principalmente dos grandes grupos: los mexicanos y los

colombianos.

En el caso de los mexicanos, encontramos hoy alrededor de cinco grandes carteles:

B Pasquini, Gabriel y de Miguel, Eduardo. Op cit p, 13.
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¢l de Juarez, socios del de Medellin colombiano y cuyos lideres actualmente -tras la
misteriosa muerte de Amado Carrillo Fuentes "El Sefior de los Cielos"- serian los
hermanos Rafael y Eduardo Muiioz Talavera; el de Tijuana, grupo dirigido por los
hermanos Francisco, Roman y Benjamin Arellano Fuentes, el de Jalisco, dedicado
principalmente a la marihuana y cuyos lideres son Emilio y José Quintero; el del Golfo o
Tamaulipas y el Sinaloa o del Pacifico, dirigido por Héctor Palma.

Por otra parte, encontramos a los colombianos, que se caracterizan por ser los
unicos entre las organizaciones criminales que se iniciaron y prosiguen dedicados solo a la
produccion y trafico de drogas. Primero trabajaron con marihuana, después vino la cocaina
y posteriormente la heroina.

El gran mérito de estos grupos cafeteros fue poner en funcionamiento una industria
perfectamente integrada. Asi, los traficantes- antes simples delincuentes dedicados al
secuestro, contrabando y robo- debieron desarrollar criterios empresariales y adaptarlos
segun las peculiares condiciones de su negocio.

La ilegalidad es lo que dotd de originalidad a esta empresa y a la vez de mayores
costos, ya que debieron negociar sin tribunales, proveerse de seguridad y justicia por su
propia mano, correr el riesgo de perder toda la mercancia en un decomise y, especialmente,
ira la carcel.

Para muchos, la suerte de un "pillo" de no caer bajo las garras de la autoridad puede
hacer que éste se transforme en un "capo". Sin embargo- dejando de lado las
consideraciones morales- es necesario destacar que los hombres que lideran la industria de

las drogas han desarrollado criterios muy racionales de produccion, venta e inversion e,
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mcluso, insercion social.

Dentro de los llamados Carteles- ademas de los conocidos grupos de Medellin y
Cali, en Colombia- las autoridades de ese pais han calculado una doscientas organizaciones
dedicadas la negocio que inaugurd Pablo Escobar.

Estas empresas, que manejan desde la pasta de coca hasta la venta final, han debido
establecer una estructura bastante definida. Asi, por ejemplo, la empresa ilegal de cocaina
fiene jerarquias claramente distinguibles que se pueden resumir en: los lideres, los
lugartenientes, los profesionales y los empleados rasos.

Los lideres son aquellos que deciden, negocian y coordinan una operacion. Puede
ser una persona o una familia o, incluso, reunidos en una sociedad legal de pantalla.

Los lugartenientes son la mano derecha de los lideres, que se preocupan de los
detalles y evitan que sus jefes se expongan. Puede haber distintos tipos de jefe como por
gjemplo de compra, transporte, distribucion, produccion, e incluso, sobornos y corrupcion.
En apoyo de los lugartenientes existen personas encargadas de reunir la pasta de coca,
encargar el transporte y seguridad y cuidar la distribucién mayorista.

Mas atras en la escala aparecen los profesionales, ordenados de acuerdo a su
especializacion. Entre ellos encontramos a un gran piloto, un experto cocinero o un
abogado experto en trucos legales para lavar dinero.

Finalmente en lo mas bajo de la escala encontramos a aquellos que cargan los
tambores de productos quimicos, los que conducen un camion, quienes cuidan los
cargamentos o, incluso arriesgan su vida, por lugartenientes y lideres.

Esta clasificacion es, sin duda, una clara representacion de la estructura que
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presentan estas organizaciones. Sin embargo, creemos necesario realizar un analisis mas
detallado de los distintos elementos que componen el complejo circuito del trafico de
drogas. Para esto presentaremos los distintos agentes intervinientes en la produccion y
comercializacion de la cocaina.

La produccion de pasta base de cocaina® se realiza mediante una cadena que
comienza con €l campesino cocalero. En este grupo podemos distinguir dos clases.

Por una parte, los campesinos duefios de tierra, que administran pequefias parcelas y
los campesinos trabajadores, aquellos sin propiedad que se dedican algunos al cultivo y
otros que procesan la pasta basica. Dentro de este grupo también encontramos a aquellos
solo contratados para el trabajo mas duro: el pisado de la hoja, quienes después de moler
las plantas se encargan de la maseracion de la mezcla de hojas con acido sulfiirico de la
que- luego de agregar kerosene, lavar y secar- se obtiene la pasta basica de cocaina .

El siguiente paso de esta cadena corresponde a los acopiadores- traqueteros en Peru y
rescatadores en Bolivia- quienes compran en la chacra, concentran la droga y deben
resolver la cuestion del transporte hasta el centro de fabricacion, el que puede ser por via
aérea, terrestre o maritima. Es asi como se han creado una serie de instalaciones especiales,
como aeropuertos clandestinos, rutas terrestres de dificil acceso, laboratorios clandestinos,
entre otras.

Posteriormente encontramos a los trabajadores dedicados a la produccion de la droga
en laboratorios como son los cocineros, quienes lavan la pasta basica con éter o acetona, le

agregan acido clorhidrico y vuelven a lavar y secar obteniendo el clorhidrato de cocaina.

¥ La cadena de produccién de la cocaina en América Latina fue elaborada basandonos en la informacion
contenida en los libros: Drogas y control Penal en Los Andes: Deseos, Utopias y Efectos Perversos y en
Blanca y Radiante: Mafias, Poder y Narcotrafico en la Argentina.



En estos laboratorios trabaja normalmente personal especializado (quimicos) que guiara el
proceso productivo y controlara la calidad y pureza de la cocaina.

El paso siguiente corresponde a aquellas personas que trasladan la droga. Este puede
ser por via aérea, maritima (empleando generalmente a trabajadores del mar desempleados)
portadores  individuales, conocidos como burreros o mulas, quienes ingresan a los
territorios por pasos no habilitados hasta llegar a los comerciantes minoristas y mayoristas
o exportadores y a narcotraficantes o smuggler.

El proceso de comercializacion y consumo, ya en los paises del norte, pasa por el
importador mayorista o dealer, €l comerciante mayorista o frader, el expendedor callejero
o pusher y finalmente el consumidor.

Sin embargo existen dos grupos que, aunque no participan directamente en este
negocio, son el nicleo de esta cadena: estan los empresarios de la produccion, quienes
financian el cultivo y la primera fase de produccion. Esta figura se da especialmente en
Periy, Bolivia y Colombia. Ademas, encontramos a los empresarios de insumos quimicos,
los que suministran los elementos necesarios para el proceso de produccion y refinamiento
de la droga.

El caracter ilegal que rodea este complejo determina que en su entorno también
prolifere una amplia estructura paramilitar encargada de proteger los embarques de
insumos y productos, los laboratorios y resolver conflictos al interior de la empresa, con los
competidores o las autoridades.

A pesar de que los agentes anteriormente nombrados corresponden al nucleo del

comercio de drogas, existe un grupo mas alejado, pero no por ello menos importante
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compuesto por un conjunto de empresas legalmente establecidas que completan el negocio
del trafico de drogas. Entre estas destacan organizaciones bancarias o cuasi bancarias,
navieras, inmobiliarias, agropecuarias y farmacetticas que facilitan desde la importacion

de insumos hasta el lavado de dinero.
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43. ElLavado de Dinero: como lavar mas blanco

"El volumen total del trafico de estupefacientes se eleva a unos 500 mil millones de
dolares anuales; de ellos se blanquean a través de los mercados financieros alrededor de 85
mil millones de délares, que corresponden a parte de las utilidades derivadas de este
gigantesco negocio”.”’

A la hora de analizar el narcotrafico, el dinero es uno de los puntos débiles de los
traficantes. Es muy dificil esconder el rapido crecimiento econdémico personal sin
Justificacion. Es asi como las grandes asociaciones de traficantes de drogas han debido
recurrir al servicio de especialistas financieros que "blanqueen" o "laven" su dinero, para
darle a éste un origen legal. "El lavado de dinero es la maniobra elemental de tornar
"blanco", o legal, un dinero de origen "negro", o ilegal”.”®

Son tres los pasos que deben seguir los comerciantes de la droga para darle un
origen respetable a su dinero. El primero de ellos es insertar los billetes en el sistema legal,
utilizando desde casas de cambio a casinos, es decir, todo rubro que implique grandes
movimientos de billetes de baja denominacidon, con escasa o ninguna posibilidad de
control. Esta es la etapa de la colocacién, del dinero negro, que parte en bolsos, maletas o
contenedores hacia algin lugar donde estén dispuestos a recibirlos sin preguntar de dénde

vienen,

El segundo paso es el de la distraccion, que se caracteriza por ser el de mas dificil

“'1.agos Matus, Gustavo Op cit, p.62.
% pasquini, Gabriel y de Miguel, Eduardo. Op cit, p.104.
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persecucion para las autoridades. Una vez que los fondos ya estan en una cuenta bancaria
dentro del sistema financiero internacional se diluyen en la inmensa economia mundial,
casi sin dejar rastro. La eliminacion gradual de los antiguos controles explica el libre flujo
de capital a nivel internacional, lo que hace viable que el "dinero sucio" del trafico de
drogas se confunda con los capitales legales, evitando los controles que intentan combatir
¢l lavado de dinero.

Finalmente, la integracion es el ultimo paso y consiste en la inversion del dinero en
bienes, servicios o proyectos. El dinero de la cocaina ya es legal.

Debido al inmenso negocio que significa el narcotrafico, existe un gran despliegue
geografico para el reciclaje del dinero proveniente de las actividades del trafico: entidades
financieras ubicadas en Suiza, Panama y Centroamérica, conocidos como los “paraisos” del

lavado de dinero.

En las ultimas décadas, con la informatizacion del sistema financiero, las
organizaciones criminales han visto facilitado el trabajo de tornar legal el dinero
proveniente de este negocio. El movimiento de los activos se hace en minutos, a través de
computadoras, las que realizan la transaccion sin dejar rastro alguno. El resguardo legal
favorito de los blanqueadores de dinero es el secreto bancario (norma bancaria que prohibe
informar sobre las cuentas de la entidad), pero también aprovechan los mercados que no
piden identificacion para abrir cuentas; los que tienen su economia dolarizada; los que
tienen un volumen de movimiento en variedades tan grandes, que una operacién pasa

desapercibida y los que no penalizan o persiguen por corrupcion o delitos de lavado.

P Ver cuadro sobre los “paraisos” del lavado de dinero.
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Esta falta de control y fiscalizacion de parte de las autoridades comenz6 a afectar la

economia mundial y a la vez a hacer mas atractivo el negocio de las drogas. La Convencion
de Viena de 1988 fue la primera en establecer la obligacion de penalizar el lavado de
dinero.” Su finalidad era impedir el blanqueo de dinero procedente del trafico ilicito y la
creacion de mecanismos concretos de cooperacion internacional para conseguir el
cumplimiento de esta ley>.

Ademas, regula la deteccion, el embargo preventivo, decomiso del producto y
retencion de los bienes derivados del trafico de estupefacientes. Los tribunales de cada pais
estan facultados para ordenar la presentacion o incautacion de documentos bancarios,

financieros o comerciales. En esos casos, no se puede invocar el secreto bancario.

% El tema sobre el lavado de dinero, la tipificacion del delito y su alcance en Chile sera analizado en la II Parte
de este trabajo.
3! Fuente: ONU.



PARA{SOS DEL LAVADO DE DINERO

PRIORIDAD ALTA:

PRIORIDAD MEDIA-
ALTA

PRIORIDAD MEDIA

Fuente: ultimos Informes del International Narcotics Control Strategy Report.

Canada

Islas Cayman
Colombia
Alemania
Hong Kong
ltalia

México
Holanda

Aruba
Bahamas
Brasil

Burma
Ecuador

India

Costa de Marfil
Japon

Argentina
Australia
Austria
Barhain
Bélgica
Bélize
Bolivia
Bulgaria
Chile
China
Costa Rica
Chipre
Dinamarca
Francia
Gibraltar
Grecia
Guatemala

Nigeria
Panama
Singapur

Suiza

Tailandia

Reino Unido
Estados Unidos
Venezuela

Liechtenstein
Luxemburgo
Pakistan
Paraguay
Rusia
Espafa
Turquia
Uruguay

Hungria

israel

Kuwalit

Libano

Macau
Maderia/Azores
Malasia
Monserrat
Marruecos
N.Antillas
Nepal

Peru

Filipinas
Polonia

Taiwéan
Channel Islands
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Il Capitulo:  El Impacto del Fenomeno del Narcotrdfico

1. Las Convenciones Internacionales: en busca de una salida

Comenzaba el siglo XX y el fenomeno del narcotrafico invadia todos los rincones
del planeta. Era necesario ponerle atajo a este problema: la fiscalizacion de estupefacientes
s¢ convertiria en una gran inquietud a nivel internacional. La primera medida fue la
convocatoria de las primeras reuniones internacionales para tratar la cuestion de las drogas
y preparar una inédita conferencia mundial.

Para organizar esta reunion se convoco a una comision internacional en Shangai en
1909, donde Estados Unidos tomé una decision radical: instauré la primera ley federal
prohibicionista, que vedaba para siempre la importacion de opio para fumar.

A pesar de este logro norteamericano, los resultados de la Comision de Shangai no
fueron del todo alentadores: reunid solo a 12 paises, sufrid la ausencia de Turquia, fuerte
productor de opio y a nivel general s6lo se logré una regulacion cuidadosa en el rubro de
los estupefacientes.

Dos afios después se firmaba la Primera Conferencia de la Haya sobre el opio, la
que exigio a todos los paises firmantes el control de la produccion y distribucion para usos
médicos del opio, la morfina, la heroina y la cocaina. La Cannabis sélo quedd sujeta a
gstudios. A esta reunion no asistieron Turquia, Bolivia y Peru.

Recién en 1914, cuando se firmaba la tercera Conferencia se consiguid la adhesion
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de todos los paises, menos Turquia y Serbia.

Con el paso de los afios, el sistema de fiscalizacion internacional se fue instituyendo
y perfeccionando gradualmente, a partir de 1920 bajo los auspicios de la Sociedad de las
Naciones y desde 1946 en el marco de las Naciones Unidas.

Dentro de las convenciones realizadas por la Sociedad de las Naciones,
encontramos una serie de reuniones realizadas en Ginebra entre 1925 y 1936. En éstas se
lograron importantes avances como la limitacion de la fabricacion de estupefacientes,
prohibiciones respecto a la comercializacién y uso del opio, la creacion de la primera
instancia internacional en la materia: el Comité Central Permanente y se recomienda el uso
de cuerpos especializados de policia junto con establecer formas de cooperacion para la
extradicion de traficantes.

Bajo el auspicio de la ONU *’se han concertado una serie de tratados que exigen
que los gobiernos fiscalicen la produccion y distribucion de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, luchen contra el uso indebido y el trafico ilicito de drogas, mantengan los
mecanismos administrativos necesarios € informen a los 6rganos internacionales sobre sus
actividades.

Entre las convenciones’® mencionadas podemos destacar:

-Convenciéon Unica de 1961 sobre Estupefacientes, la cual abarca en su fiscalizacion a
mas de 116 estupefacientes, entre ellos el opio y sus derivados, asi como drogas sintéticas.

El 1 de noviembre de 1997 habia 160 estados partes de la convencion. Esta, vigente desde

1 4 informacion sobre las convenciones internacionales fue recopilada de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) de informes sobre el tema y de el libro el ABC de las Naciones Unidas, publicado por el Departamento
de Informacion Publica de las Naciones Unidas.

% Ver cuadro resumen de Convenciones Internacionales.
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1964, sustituye los tratados concertados antes de la Segunda Guerra Mundial relativos a
oplaceos, la cannabis y la cocaina.
-Convencion sobre sustancias sicotrépicas de 1971, vigente desde 1976, tenia por
finalidad fiscalizar los estupefacientes no abarcados por los tratados anteriores, como los
alucindgenos y anfetaminas, entre otros. Se fiscalizan 111 sustancias sicotrdpicas y se
dispone que las sustancias consideradas especialmente peligrosas (LSD) sean objeto de una
fiscalizacion mas rigurosa. El 1 de noviembre de 1997 habia 152 estados parte en el
convenio.
-Un instrumento complementario, el Protocolo de 1972 de Modificacion de la
Convencién Unica de 1961, vigente desde 1975, insiste en la necesidad de que los
toxicomanos sean objeto de tratamiento y rehabilitacion. El 1 de noviembre de 1997 habia
145 estados parte.
-Convencién de las Naciones Unidas contra el Trifico ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988, vigente desde 1990, tiene por objeto impedir el blanqueo
de dinero procedente del trafico ilicito y crear mecanismos concretos de cooperacion
internacional. Entre los aportes, destacan las disposiciones que regulan la deteccion, el
embargo preventivo y el decomiso del producto y de los bienes derivados del trafico de
estupefacientes. Los tribunales estan facultados para ordenar la presentacion o incautacion
de documentos bancarios, financieros o comerciales.

La convencion busca imposibilitar el refugio de los traficantes de drogas, mediante
la extradicion, asistencia juridica entre estados y entregas vigiladas. Ademas, las partes se

comprometen a eliminar o reducir la demanda ilicita de drogas, a controlar los precursores
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y productos quimicos esenciales utilizados en la fabricacion ilicita de estupefacientes y a
velar porque no se recurra a transportistas comerciales para la distribuciéon. Asimismo, se
frata de impedir que zonas y puertos franco comerciales, transportes maritimos
infernacionales y servicios postales que utilicen para el trafico ilicito de drogas. El 1 de
noviembre de 1997, 142 estados y la Union Europea eran parte de la convencion.

En octubre de 1994, se realiz6 la Declaracion de Santiago de la CICAD, Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas. Busca la cooperacion en el hemisferio
para prevenir y reprimir el consumo, produccion y el trafico de drogas. Los principales
aspecto de la cumbre se centraron en el tema de la preocupacion existente en relacién a la

labor educativa y preventiva que se lleva a cabo hoy y en el futuro.
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Instaurd la primera ley federal prohibicionista que
vedaba para siempre la importacion de opio para
fumar. Reunid a 12 paises, con excepcion de Turg

Exigio a todos los paises firmantes, el control de [
produccidn y distribucion para usos médicos del o
morfina, heroina y cocaina. La cannabis quedd suj
a estudio. No asistieron Turquia, Bolivia y Peru.

Se consiguio la adhesion de todos los paises mer
Turquia y Serbia.

Limitacion a la fabricacion de estupefacientes, prc
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Fiscalizé los estupefacientes no abarcados por los
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Fiscalizé 111 sustancias sicolropicas y dispuso gt
las consideradas especialmente peligrosas, comc
LSD, sean objeto de un control mas riguroso.

Insistio en la necesidad de que los toxicomanos s
objeto de tratamiento y rehabilitacion.

Impidid el lavado de dinero y para ellc cred mecar
mos de cooperacion internacional. Dio la facultad
tribunales para ordenar la presentacion o incautac
de documentos bancarios, finacieros o comercials
La convencidn buscd imposibilitar el refugio de los
ficantes de drogas a través de la extradicion y entt
vigilada, entre ofras. Las partes se comprometierc
controlar el trafico de precursores quimicos.
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2."La Guerra de las Drogas' en Estados Unidos

2.1 La Prohibicion al Consumo

Entre fines del siglo XIX y principios del XX el consumo de drogas ya alcanzaba cifras
aterradoras. El comité sobre la Adquisicion del Habito de las drogas de los Estados Unidos
sefialaba que entre 1898 y 1902, la poblacion habia crecido un 10 por ciento, mientras que
la importacién de cocaina habia aumentado un 40 por ciento y la del opio un 500 por
ciento. "Que una droga como la cocaina se extendiera a todos los rincones del planeta al
ntmo de la globalizacién de las relaciones de mercado no deberia, pues, sorprender.
Encierra la cifra de este mundo: es un articulo que se agota en su consumo, pero provoca
una sensacion de euforia y poder a quien lo ingiere, es decir, la falsa idea de que es posible
lograr una transformacion personal por la mera asimilacion de un farmaco. Es logico que
incite a repetir la experiencia, porque solo en ella se vuelve a disfrutar de ese estado, que la
realidad no provee".3 p

Desde siempre, los poderes sociales y politicos han intentado controlar esta sed de
' otros mundos (dado por las drogas) que el hombre tanto busca. Esto, con el fin de mantener
gstable su administracion. Asi naci6 la Prohibicion®, que se extendi6 por el mundo durante
este siglo, después de ser impulsada y sancionada por Estados Unidos.

Este movimiento aparece a principios de este siglo, con la fuerte influencia del

puritanismo norteamericano. Esta corriente, que en la ultima parte del siglo XIX influyo

*Pasquini, Gustavo y de Miguel, Eduardo. Op cit p,12.
¥ Mas informacion sobre el tema en el libro Historia de las Drogas de Antonio Escohotado. Alianza Editorial.
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fuertemente en grupos como el Partido de la Prohibicion y la Liga Antitabernas, debid
enfrentar en ese momento un nuevo problema: el abuso del opio, la morfina, la heroina y la
cocaina.

Estas sustancias comenzaban a adquirir un poder insospechado: cientos de miles de
norteamericanos consumian este tipo de drogas. Entre sus fieles seguidores sobresalian
mujeres desdichadas y hombres de raza negra, adictos ambos a la cocaina y la comunidad
china, masiva consumidora de opio.

Fue asi como en 1906, Estados Unidos decide formalizar legalmente sus iniciativas
prohibicionistas, dictando la Ley Sobre Drogas y Alimentos Puros, la que obligaba a los
fabricantes de medicamentos de patente a revelar en las etiquetas de sus productos los
compuestos que estos contenian.

A pesar de ser esta ley de gran importancia en Estados Unidos, el impulso
festrictivo llegd fuertemente en 1909 con la primera ley federal prohibicionista , que vedo6
para siempre la importacion de opio para fumar. Asi, comenz6 una escalada de proyectos
“prohibicionistas”, entre los cuales destaca aquel que incluia todo tipo de drogas y obligaba

a sus vendedores a registrar escrupulosamente cada transaccion, que debia contar con
feceta médica.

Sin embargo, en la discusion parlamentaria, el diputado Henry Boutell advirtio que
una ley tan rigida y contra tantas sustancias solo fomentaria el contrabando sin resolver el
problema de la adiccion. Las posiciones eran encontradas. Un hombre llamado Francis
Harison contra argumento que si se reducia la oferta también caeria la demanda y el

| gontrabando perderia sentido.
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En 1914, Harrison tomo6 en sus manos esta lucha y le dio su apellido a la ley
prohibicionista mas ambiciosa presentada hasta ese entonces, simplificando el proyecto
anterior, excluy6 la cannabis y logré su aprobacion. Sin embargo, la principal consecuencia
de esta ley fue que el trafico ilegal irrumpid en las calles de Nueva York. El nimero de
arrestos llego incluso a dos mil en un afio.

La lucha contra las drogas continué los afios siguientes, acompafiado de otras
"batallas” como la "amenaza roja". Pero el hito fundamental llegé en 1930, cuando los
esfuerzos por reducir el consumo de drogas, llevaron al gobierno de Washington a crear la
Oficina Federal de Narcoticos, el primer esbozo de la que seria la cabeza de la lucha contra
las drogas en el siglo XX: la Drug Enforcement Agency)™.

En un principio, la preocupacion de esta oficina era la heroina. La marihuana
gscapo a esta caceria, pero sélo por unos afios. En 1937 quedo prohibida en todo Estados
Unidos la produccion y el consumo de la cannabis, ya que se descubrid -contrario a lo que
muchos pensaban- que esta droga era altamente nociva y que creaba un habito.

Asi, con el correr de los afios, la lucha prohibicionista continué cada vez con mas
potencia. De acuerdo a su discurso, los cuerpos policiales que debian controlar este flagelo
gran combatientes de una guerra y no meros perseguidores de un delito, por lo que debieron

myolucrar a las Fuerzas Armadas de muchos paises para estas batallas.

Las razones para esto no correspondian a un simple capricho del gobierno de
Washington, sino que al ver la dimension que habia adquirido el consumo de

gstupefacientes ellos debieron intervenir en un pequefio mundo que se autoabastecia

% Mis informacion sobre la DEA en el capitulo 2.3 “DEA: el terror de los narcos”.
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constantemente. No respondian a una simple denuncia, sino que debian imponer el bien en
un planeta dominado por el mal.

Sin embargo, las cosas no resultaron como ellos pensaban. Al poner en la ilegalidad
¢l circuito de compra y venta de drogas, se abri0 un nuevo negocio: el suministro
clandestino a los consumidores que antes se abastecian en farmacias y consultorios.

Asi, teniendo en cuenta la magnitud de este negocio- con miles de consumidores

que aumentaban cada dia mas- la formacion de redes de distribucion y rutas de
contrabando debié ser asumida por una organizacién capaz de manejar este Inmenso
negocio: el crimen organizado.

Muy pronto, la Prohibicion comenzo6 a adquirir un inmenso poder. La causa de esto:
su propia ineficacia, ya que mientras mas grande era el negocio mas recursos se le
destinaban. Se empezaron a desarrollar grandes estructuras de seguridad, servicios secretos,
tedes de infiltracion y montajes y estructuras criminales.

Paralelamente, el crimen organizado comenzé a adquirir poder real, compraron
proteccion y obtuvieron apoyo de algunos poderes politicos que se asociaron a ellos por
otros objetivos y lograron crear auténticas empresas transnacionales. "El trafico ilegal habia
existido desde siglos antes, pero s6lo en éste se convirtié en una potencia auténoma, con
]-upacidad de mover 400 mil millones de dolares, promover conflictos armados, financiar
vimientos politicos y controlar gobiernos...""’

El fendmeno de la drogadiccion fue creciendo durante la post guerra. En los

enta, varios movimientos sociales, como la revolucion estudiantil en Francia, las

Pasquini, Gabriel y de Miguel, Eduardo. Op. cit, p.14.
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tevueltas sociales en Estados Unidos, el uso del L.S.D. por grupos musicales; el concierto
de Woodstock, el auge de los hippies en Berkley y en otros lugares fueron creando un
clima propicio al consumo de drogas. Otros choques bélicos en Asia, Africa y América
Latina fueron provocando un movimiento anti -guerra- pacifista y que hizo popular el uso
de las drogas entre los soldados en distintas regiones del mundo, en especial en las guerras
de Indochina y Vietnam.

Estos movimientos sociales rompieron los moldes culturales y valores tradicionales
y crearon un clima entre los grupos disidentes (pacifistas, ecologistas, feministas, hippies y
rupturistas) una moda que inundé el mundo de Hollywood, los musicos populares hasta los
grupos disidentes. Ese fenomeno se dio en Estados Unidos y Europa en los sesenta y se
disemind hacia América Latina lentamente.

Con el correr de los afios, y en especial a principios de la década de los 70, el
crecimiento de la ingesta de drogas en Estados Unidos habia aumentado
considerablemente, llegando a mas de medio millon de consumidores de estupefacientes.
El problema se convirtid en una cuestion nacional

Este pais recibia, en esos momentos, inmensas cantidades de heroina de alta pureza,
acido lisérgico (LSD) y cannabis. Sin embargo, la mas consumida era la heroina, que se
convirti6 en el elemento de sobrevivencia para los combatientes de Vietnam.

Fue asi como las autoridades norteamericanas retomaron el prohibicionismo
abandonado tiempo atras.

El presidente Richard Nixon lanzé en ese momento una ofensiva internacional

contra el eje Turquia- Marsella, proveedor del 90% de la heroina consumida en Estados
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Unidos. El clan Corso paso a ser el principal enemigo de 1a gran potencia.

Esta no fue la {nica iniciativa tomada por el gobierno norteamericano. En 1972 el
congreso aprobo la Ley de Ayuda Exterior, segiin la cual el presidente podia negar ayuda a
los paises que hubieran rechazado cooperar en la guerra contra las drogas.

Fue asi como el presidente Nixon comenz6 la guerra contra los estupefacientes. Sin
embargo, su iniciativa no tuvo el éxito que esperaba. En la década de los 80 Estados
Unidos estaba cubierto hasta las narices de drogas.

Asi, en contra de lo esperado fue la propia Prohibicion la que llevo a que el negocio de
las drogas alcanzara dimensiones insospechadas y que se convirtiera en uno de las
actividades comerciales mas importantes del mundo. Sin embargo, tampoco se puede negar
los logros de ésta, ya que fue la Prohibicion la base de las posteriores convenciones
realizadas internacionalmente con el fin de controlar el consumo y trafico de drogas y de la

posterior "guerra contra las drogas" de Estados Unidos.
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2.1 Drug Enforcement Agency (DEA): la pesadilla de los narcos

Dentro de la politica norteamericana de "declararle” la guerra a las drogas se cred, en
1973, la Drug Enforcement Agency ( DEA), brazo especializado del Departamento de
Justicia, cuya mision es, hasta hoy, controlar todas las actividades relacionadas con el
narcotrafico. Este organismo trabaja ademas con el Departamento de Estado y la Agencia
para el Desarrollo Internacional.

La DEA, en estos momentos liderada por el llamado "zar de la droga", general ® Barry
Mc Caffrey, director de Politica Nacional de Control de Drogas de Estados Unidos, tiene
12 oficinas en 51 paises extranjeros’®. Ademas, posee una gigantesca base de datos llamada
National Narcotics Inteligence System, donde atesora la informacion acumulada por la

agencia. Este archivo es administrado por la Division de Inteligencia, creada en 1992, en El

| Paso Inteligence Center (EPIC), ubicado en el estado de Texas. Alli se retine, procesa,
analiza y disemina toda la informacion relacionada con el trafico mundial de drogas, armas
o inmigrantes ilegales.

| Entre las principales funciones de la DEA destaca el respaldar el establecimiento de
las leyes que favorezcan el control de drogas en los paises en vias de desarrollo; entrenar y
asesorar a los oficiales del Area de Control de Narcoéticos en naciones en desarrollo;

regular las leyes federales y demaés estatutos relacionados con el control de narcoticos y

drogas peligrosas; y controlar e investigar las violaciones ocurridas por el trafico de

#fnformacion sobre la relacién entre la DEA y Chile en II Parte de este estudio.
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gstupefacientes.

La Kingpin Strategy es el eje de actividades de la DEA y se dedica a "romper,
desmantelar y destruir las mas grandes organizaciones de traficantes que son responsables
de la produccion, transporte y distribucion de drogas ilegales, destinadas a los Estados
Unidos y los mercados del mundo, asi como de la repatriacion o recuperacion de los
beneficios de la venta de esas drogas. La estrategia Kingpin es la mas alta prioridad de la
DEA. Esta destinada no sélo a remover a los king pins mismos (cabeza de una organizacion
de trafico, responsable de dirigir todas las fases de produccion, transporte y distribucion de
las drogas), sino a identificar y atacar todas las debilidades de la organizacién de los
Kingpins. Dentro de esta estrategia, la primera prioridad en materia de reduccidn de oferta
¢sla cocaina y, la segunda la heroina".*’

La funcion tedrica de la DEA es reunir pruebas para lograr llevar a los traficantes
ante los Tribunales de Estados Unidos. Con este fin, ha desplegado una serie de oficinas
especializadas por sustancia(los desks de la cocaina, cannabis, heroina, etc) o por rubros
(insumos quimicos, abuso de psicotropicos, etc).

Asi, 1a DEA se ha convertido en uno de los pilares de la lucha antidrogas por todo el
mundo. Varios son los aciertos que ha logrado a lo largo del tiempo, pero a su vez ha
recibido grandes criticas debido a los métodos que utiliza y a su real eficacia.

En estos momentos, al parecer, Estados Unidos se encontraria haciendo una

gvaluacion sobre el funcionamiento de la DEA para ver su mision en el futuro y la manera

de llevarla a cabo.

#Pasquini, Gabriel y de Miguel, Eduardo. Op cit, p.216.



13 Reagan Toma las Riendas

Habian pasado quince afios desde que el protagonista del Watergate iniciara la gran
batalla. Seria otro republicano, Ronald Reagan, quien continuaria el combate, a pesar de
gue al asumir habia declarado que la lucha anti drogas no era su prioridad, sino que el
‘Imperio del Mal" soviético.

Sin embargo, el resultado que arrojaron las encuestas en 1985, lo obligaron a

aiender la cuestion: 12 millones de norteamericanos habian admitido consumir cocaina o
que lo habian hecho alguna vez.

La administracion de Reagan encar¢ el problema desde otra perspectiva, ajena al
fema de los consumidores. Para ellos, lo que estaba en juego era el poder. La compra de
drogas por parte de los norteamericanos estaba dando origen a grupos econdmicos
exiranjeros con gran liderazgo en el area de influencia de Washington. A fines de 1984 la
Casa Blanca emiti6 una sefial de alarma a la organizacion norteamericana, la que no habia
tenido problemas en reciclar lo que el presidente bautizé como "narcodolares”.

Rapidamente, incorporé a los narcotraficantes en el esquema de las guerrillas
finoamericanas, ya que le permitia reforzar una estrategia ya puesta en marcha para la
isma region. La unica diferencia era que a partir de este momento incorporarian un
yor presupuesto, medios y hombres. El estado era de guerra.

Asi, el Gnico resultado esperable era la militarizacion. El narcotrafico era calificado

0 una amenaza a la seguridad nacional. Inmediatamente, el presupuesto dedicado al
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combate contra las drogas, daria un salto de 5 millones de délares en 1982 a cien en 1985.
Sin embargo, la lucha contra este mal fue diferente a otras. Las fuerzas armadas
norteamericanas debieron trasladarse al terreno cuyo control estaba en disputa: América
Latina. Existia el peligro de corrupcion en los aliados democraticos.
En este sentido, su politica estuvo orientada a reducir la oferta y promover

convenios bilaterales con los respectivos paises. Ademds se aprobaron dos importantes

leyes antidrogas en 1986 y 1988.

Fue asi como la Casa Blanca, a través de asistencia militar y econdmica, intentod
apoyar a las nuevas democracias. Ademas, y esto era probablemente lo mas importante,
segin la nueva " Drug Abuse-Act” el gobierno de Estados Unidos tendria la posibilidad de
retener cada afio el 50 % de la asistencia que prestaba a los 25 paises latinoamericanos

identificados por el Departamento de Estado hasta que " certificaran” haber cumplido sus

compromisos en la lucha anti drogas. En el caso de que la evaluacion fuera negativa la
ayuda militar no seria entregada e, incluso, podrian recibir sanciones comerciales: los
fepresentantes norteamericanos votarian en contra de la concesion de créditos a los paises
descalificados en los organismos financieros multilaterales. Asi nacia la controvertida
Certificacion®’.

Sus consecuencias inmediatas eran mucho mas importantes de lo que se puede

maginar. Esto, teniendo en cuenta que Latinoamérica vivia plenamente la crisis de la

®De acuerdo a una ley aprobada en 1986, el Presidente de Estados Unidos debe presentar todos los afios al
Congreso una lista de los paises que considere son los principales productores y/o transito de drogas. El
mandatario tiene tres opciones frente a estas naciones: decretar la certificacion plena, descertificar o autorizar
una certificacion por razones de interés nacional. En el caso de descertificar a un pais, éste pierde toda ayuda
dlimentaria, financiera y gran parte de la asistencia de Estados Unidos. Ademas, este pais votara en contra de
los préstamos propuestos al BID y al Banco Mundial.
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uda externa y cuyas fragiles economias dependian de la ayuda otorgada por el Fondo
fonetario Internacional y el Banco Mundial

Paralelamente, el gobierno norteamericano consideraba el consumo de drogas en
¢ pais como un problema externo. Habia que darle prioridad a la reduccion de la oferta,
iminando las drogas en la fuente, reduciendo la produccion, destruyendo las cosechas y
apturando las drogas durante el proceso de refinamiento, junto con la interdiccion de estas
nies de llegar al pais. Ademads, habia que eliminar a los traficantes a través de su
muiciamiento, confiscando sus bienes y destruyendo sus negocios provenientes del
vado de dinero.

Todas estas estrategias comenzaron a ser implementadas a través de la DEA,
poyadas por fuerzas especiales norteamericanas, con el suministro de helicopteros y
viones por parte del Departamento de Estado. Junto con esto, fundamental fue el
stablecimiento de una base legal para incrementar la extradicion de los traficantes para ser
ﬁzgados en Estados Unidos.

Los objetivos del Departamento de Estado pueden ser resumidos ast:

Emadicacion de cultivos en el exterior para eliminar la materia prima desde su fuente de
irigen y colaboracion con los gobiernos locales en el desarrollo de alternativas econdmicas
fara los cultivos.

#plicacion de la ley de parte de los gobiermnos para destruir las redes de traficantes y
|Ilhoratorios.

lCzpacitaci(')n, asistencia técnica y educacion para quienes lo deseen.

Durante toda esta década la atencion comenzaria a centrarse en la cocaina, por
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nsiderarse un peligro economico y una amenaza a la estabilidad politica y social. " En la

frategia Nacional para la Prevencion del Abuso y Tréafico de Drogas de 1984, se sefialaba

r primera vez que * La cocaina es tan destructiva a la salud como la heroina ".*!

#Bolivia Centro para el Estudio de las Relaciones Internacionales y el desarrollo. Op cit, p.40.
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24 Bush: Soldados...a sus puestos

A fines de la década de los ochenta, Estados Unidos vivia el peligro inminente del
narcotrafico. Su poder atacaba a la potencia occidental y debia ser combatido con todas sus
fuerzas.

El gobierno de Ronald Reagan habia creado la politica de Certificacion como arma
de lucha para presionar a los paises del sur. George Bush- entonces su vicepresidente- habia
entendido entonces que esta guerra tenia como area de combate a los gobiernos
latinoamericanos. Era necesario aliarse contra el enemigo comun.

Fue asi como la era Bush crearia la en 1989 la " Estrategia Andina ", cuyo objetivo
¢ra trasladar la guerra contra los traficantes a estas naciones con asistencia de Estados
Unidos y asi lograr una reduccion sustancial en el suministro de cocaina desde estos paises
através de la erradicacion del cultivo, procesamiento y envio de coca y sus derivados hacia
Estados Unidos. Esta estrategia era el viejo modelo de la Guerra Fria.

Este Plan Andino en la practica establecié que Colombia, Bolivia y Pert recibieran
mas ayuda militar de Estados Unidos entre 1990 y 1992 que todo Centroamérica. Sin
embargo, esta lucha contra el narcotrafico pas6 a convertirse en una guerra contra la
guerrilla, ya que las fuerzas armadas norteamericanas establecieron vinculaciones entre
movimientos guerrilleros de izquierda y el trafico de cocaina. El resultado de esto fue que
los fondos comenzaron a ser destinados a la contra insurgencia y no al trafico de drogas.

Inmediatamente, comenzo el rechazo de los paises latinoamericanos a la Estrategia
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'~ Andina, la cual quedd plasmada en la Cumbre de Cartagena en 1990. Este hecho tuvo
~ importantes repercusiones y que significaron un gran paso en el problema del narcotrafico.
En esta cumbre, Bush reconocié ante los presidentes de los paises productores que era
necesario considerar no sélo la reduccion de la oferta de cocaina, sino la de la gigantesca
demanda norteamericana. Ademas, reconocid que no bastaba con dar asistencia militar,
también era necesario solucionar los problemas econémicos.

Asi, la Estrategia Nacional para el Control de las Drogas, mas conocida como el
Plan Bush- Bennet, tuvo el mérito de introducir de manera novedosa y destacada el
problema del consumo y mas concretamente la demanda, a pesar de darle prioridad a la

oferta.
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2.5 ElFin de los 90 y el Fracaso de la Guerra

Desde que comenzd el movimiento prohibicionista a principios de siglo en Estado
Unidos, éste ha presentado variadas estrategias, de acuerdo a las diferentes necesidades y
posturas del poder norteamericano en cada momento. Por ejemplo, la Guerra contra las
Drogas iniciada por Richard Nixon y continuada por Ronald Reagan, presentd varias de las
caracteristicas de la lucha anticomunista, principal preocupacién de la Casa Blanca en ese
periodo.

Sin embargo, fue el desarrollo de este negocio y sus consecuencias sociales las que
obligaron a la administracion norteamericana a adoptar una politica mas especifica y
directa al tema de las drogas. Los gobiernos de George Bush y Bill Clinton debieron
desarrollar una estrategia antidrogas con peso propio. En el caso de Bush, éste obtuvo
aciertos importantes, como el hecho de incorporar el tema de la demanda al debate
mfernacional, a pesar de que mantuvo las "narcopoliticas” iniciadas por Reagan, segin las
cuales la lucha contra el narcotrafico debia ser trasladada al terreno latinoamericano,
prncipal productor de cocaina del mundo.

Sin embargo, Clinton, el primer demdcrata en el gobierno después de muchos afios,
debio realizar algunos cambios y presentar una lucha frontal contra las drogas que no fuera
motivada por otros intereses politicos, como lo fuera en el caso de la Guerra Fria. Asi,
durante los afios siguientes a su llegada al gobierno, mantuvo mano dura frente al tema,

siendo su principal estrategia la presion a los paises productores, como Peru , Bolivia y
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Colombia, quienes han sido varias veces descertificados por la Casa Blanca.

En el caso de Colombia, las razones que argument6é el Departamento de Estado
norieamericano para esta decision fue que este pais no habia colaborado en la lucha
antidrogas de la manera esperada, al permitir que los "capos” de los Carteles detenidos en
prision continuaran sus operaciones desde sus celdas, no cooperar en la extradiciéon de
narcotraficantes hacia Estados Unidos; no haber endurecido las penas para los "narcos"
detenidos, no erradicar mayor cantidad de cultivos y debido a que no habia querido
suscribir una ley maritima antinarcoticos.

Frente a esta decision, el gobierno de Samper mostré su fuerte rechazo, ya que
consideraban haber obtenido importantes logros en la lucha contra los carteles: en 1993 fue
desarticulado el "cerebro” del Cartel de Medellin, con la muerte de su lider Pablo Escobar y
¢n 1995 habian sido detenidos los "cabecillas" del Cartel de Cali, los hermanos Rodriguez
Orejuela. Las dos mas importantes organizaciones -colombianas ambas- dedicadas al
narcotrafico habian sido destruidas desde sus bases. Un logro del que no muchos paises
podian jactarse.

Ademas, el presidente colombiano consideraba que la responsabilidad no podia
tacr completamente en sus manos. Es cierto que el problema del narcotrafico se debia a la
gan oferta existente, pero ;no tenian responsabilidad los miles de consumidores -
gspecialmente norteamericanos- que demandaban las sustancias?

Asi, surge el que serd el constante debate en el tema del narcotrafico: los

gesponsables. ;Son las organizaciones que producen y ofrecen la droga o los miles de

‘lependientes” esparcidos por el planeta?
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Por una parte, aparece Estados Unidos, que sostiene que los grandes responsables
¢en ¢l creciente problema del narcotrafico es de los paises productores, especialmente
latinoamericanos. La culpa es de la oferta de estos, que invade el mercado norteamericano.
Por lo tanto, para ellos los instrumentos de lucha seran la erradicacion de cultivos y su

 posterior sustitucion, interdiccion de cocaina y quimicos precursores, juicios de extradicion

apresuntos narcotraficantes de paises productores y la estrategia de Certificacion.
Por el otro lado, aparecen los paises productores, quienes se defienden
agumentando que es el crecimiento de la demanda de los consumidores del mundo

desarrollado lo que estimula la produccion de drogas y agrava el problema.

Para ellos las soluciones norteamericanas no son suficientes, ya que la principal
causa del cultivo y la produccidn de drogas en esta zona es la terrible situacion de pobreza
¢n que vive la mayor parte de la poblacion. Esto, debido a que los cultivos tradicionales,
tomo ¢l café, té€, bananas o cacao les aportaban mucho menos ganancias que las drogas. El
rgocio de los estupefacientes significo para miles de familias sudamericanas una
gportunidad de empleo y para los paises -afectados por la deuda externa y la recesion
gconomica- la entrada de divisas a sus economias debilitadas o inactivas.

El debate sigue y las posiciones no cambian. En Estados Unidos alin existe una
gpinion predominante de que la base del problema radica en la inmensa oferta de drogas
gustente, a pesar de que ha quedado demostrado que esta postura no ha sido la mas
¢efectiva. No se ha logrado contener la creciente demanda, produccion, ni comercializacion
de dichas drogas en el hemisferio y especialmente en Estados Unidos. Muy por el contrario,

gtas politicas han llevado a que el Didlogo Interamericano sentencie que "desde cualquier
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fo de vista que se adopte los paises del hemisferio occidental estdn perdiendo terreno en

Sin embargo, nuevas voces -entre los mismos norteamericanos- han aparecido en
ultimos afios con enfoques mas amplios en torno al problema de las drogas,
cialmente en el sentido de que es necesario atacar en forma simultidnea la oferta y la
anda.

Y eso no es todo. Una nueva iniciativa, bastante mas ambiciosa que las anteriores,
surgido en el ultimo tiempo. Esta vez, de manos de la Organizacion de Naciones Unidas,
avés de su Programa para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (UNDCP).

" 4 tiene como proposito eliminar el

El proyecto, bautizado "Desarrollo Alternativo
blema de raiz para el afio 2008. Para lograr esto, la estrategia se basa en cambiar la
Sustitucion de Cultivos (antiguo plan de accién norteamericano) por programas de accion
s integrados, que incluyen infraestructura, salud y educacion en las regiones productoras
a combatir la pobreza.

Asi, este programa cuenta con tres partes. La primera se fundamenta en una
Declaracion politica que define las inquietudes, 1a voluntad e intenciones de la comunidad
imfernacional a tomar acciones concretas. En la segunda, estad el plan de accion de
gooperacion internacional para la erradicacion de cultivos ilicitos de drogas y para el
desarrollo alternativo y la tercera, en que aparece la Estrategia internacional para la

gliminacion de la coca y la adormidera (SCOPE). Esta ultima, esta destinada a acabar con

gl cultivo de la mata de coca y la adormidera en un periodo de diez afios.

% Surez Salazar, Luis. "Narcotrafico” y conflictos sociales y politicos en América Latina: algunas hipotesis.
Cuadernos de Nuestra América, V11, 14, enero-junio, 1990.

® Fuente: ONU.
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Ademas, comisiones de las Naciones Unidas especializadas en el tema de los

pefacientes, se han reunido con el fin de discutir aspectos esenciales en la lucha contra
drogas, como la necesidad de fortalecer el compromiso internacional; el consenso sobre
urgente necesidad de reducir la demanda; la necesidad de luchar contra la fabricacion,
duccion y trafico de estupefacientes de tipo anfetaminico, como el éxtasis y el Speed, la
alizacion de precursores, especificamente para mejorar el control internacional de los
imicos que se usan en la fabricacion de drogas ilicitas; el establecimiento de medidas
ra promover la cooperacion judicial internacional, como la extradicion, asistencia legal
‘ fuay transferencia de procesos legales.

Ademas, se plantearon iniciativas contra el lavado de dinero, estableciendo los

incipios sobre los cuales deben fundamentarse las medidas para prevenir este delito en el
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La Situacion de América Latina

- El problema de las drogas no es algo nuevo en Latinoamérica. Por el contrario, ha
istido desde hace mucho tiempo, con cada vez mas repercusiones para la region. Es mas,
dic puede dudar que América Latina es uno de los continentes que mas ha resultado
judicado por éste.

Las razones para esto son bastante claras. América del Sur es la zona donde se
duce la mayor parte de la cocaina que se consume en el mundo, especialmente
ombia, Perid y Bolivia, entre sus tierras, florecen cada afio miles de plantas de
rihuana y en su suelo habitan la gran mayoria de los narcotraficantes. Esto, unido a la
n cantidad de consumidores que aumentan cada dia, hace que la situacion se torne cada
mas compleja. “Pert y Bolivia producen casi el 90% de la hoja de coca y alrededor del
o de pasta basica de cocaina a nivel mundial, y recibe en ingresos correspondientes tan
alos costos de produccion. En Colombia, se realiza la mayor parte del Gltimo proceso
efinacion, esto es, la elaboracion del 75% del clorhidrato de cocaina que se consume en
dos Unidos. Hasta esta fase, del total de las ganancias solo se queda en los paises del
el 10 al 15%”.*

Y eso no es todo. Los delitos, la violencia y los disturbios politicos asociados a las

no tienen precedentes. El impacto del narcotrafico abarca todos los ambitos de la

ad.

gas y control Penal en Los Andes. Fendmenos asociados al Consumo y Provision de sustancias
ladas, p19.
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Sin embargo, al analizar el caso de América Latina es necesario destacar que han
las condiciones economicas y sociales las principales causantes de la aparicion de este
omeno en la regién. En muchos paises, las oportunidades de acceder a educacion son
itadas y las zonas rurales, ajenas a todo desarrollo, se han convertido en centros de
reza. En estas condiciones, los jovenes se ven impulsados a consumir drogas y en el
de los campesinos, a dedicarse al cultivo de los alcaloides para obtener ingresos. “El
or rural sigue representando una parte considerable de la poblacion general de América
ina, y tiende cada vez mas al empobrecimiento. Por esta causa, los campesinos a
udo se muestran dispuestos a cultivar drogas ilegales. En 1988, la poblacién rural de
principales paises productores de drogas representé 51% de la poblacion total de
via, 48% en Ecuador, 35% en Colombia, 31% en Periy 30% en Meéxico...”®

Es asi como la gran mayoria de los paises de la region han comenzado a
lucrarse de una u otra manera en el negocio del trafico de drogas ilicitas. En el caso de
i, este pais, se ha convertido en uno de los principales productores de coca del mundo.
hecho, tal como lo sefialo el “zar” antidrogas, Barry McCaffrey “las 115.300 hectareas
ca existentes en Pert constituyen casi el 60% del total mundial y la materia prima del
o del total de la cocaina consumida en Estados Unidos. Ello representa un aumento del
en relacion con los estimados de coca cultivada en 1994™* Ademas, en este pais cada
son mas los campesinos dedicados al cultivoy existe una fuerte corrupcion que impide
plicacion de una gran cantidad de leyes, dictadas durante el gobierno del presidente

orl.

er H. Smith. Op cit, pp 86-87.
ista Conace Informa. Numero 3, diciembre 1996, p.19.
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Segin el informe de 1997 del Departamento de Estado norteamericano, Peri ha

yisto considerablemente disminuidas sus plantaciones. Ese afio las hectareas estimadas
gron 69.000, en comparaciéon a las 94.000 detectadas en 1996 y 115.300 en 1995.
emés, este documento sefiala que el trafico de pasta basica desde Peri se realiza
mcipalmente por aire a Colombia, donde es convertida en clorhidrato.

En ¢l caso de Bolivia, éste se ha transformado en la nueva morada de los traficantes
lombianos, que intentan eludir a las fuerzas antidrogas de su pais y a la DEA. Las cifras
blan por si mismas: €l 25% de la cocaina que consumen los estadounidenses proviene de
a nacion, de la zona del Chapare, donde el arbusto de la coca entrega una mayor
ntidad de alcaloides. El 10% de la fuerza laboral agraria activa se dedica al cultivo de
sustancias, haciendo que en 1997 Bolivia ocupe el segundo lugar como productor de
as hojas en el mundo, con el 30% de los sembradios del planeta. Las principales zonas
cultivo son, ademas de Chapare, Yugos de La Paz y Apolo. Ademads, sefiala que en el
fimo tiempo Bolivia se habria iniciado en la produccion (antes solo se dedicaba al
tivo). No obstante, es el unico pais que ha logrado disminuir considerablemente las
antaciones.

En Colombia ocurre el papel industrial, empresarial y gerencial a partir del proceso
ivo del clorhidrato de cocaina. En 1997 las organizaciones dedicadas al trafico de
gas en Colombia manejaron al mas alto nivel todos los aspectos del trafico de cocaina
Sudamérica v el transporte a todos los lugares de distribucién en Estados Unidos.*’

Es el punto de partida para el financiamiento y organizacion de la produccion en

ternational Narcotics Control Strategy Report. Informe del Departamento de Estado norteamericano 1997.
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s paises. Desde ahi parten los compradores de la pasta base a los mercados campesinos
Peri y Bolivia. Las organizaciones de traficantes asentadas en sus territorios
tituyen los principales vendedores al por mayor en Estados Unidos y Europa. Y,
Imente, es el lugar donde se ha creado toda una economia subterranea de servicios a la
tria de la droga, con una completa infraestructura en transporte, comunicaciones,
y sistema de seguridad entre otros.

Un aspecto importante es el hecho de que en 1997, estas organizaciones
mbianas utilizaron grupos de traficantes mexicanos y caribefios para transportar
ina y otras drogas a los mercados de Estados Unidos. Ademas, ese afio los cultivos de
aumentaron un 18% en comparacion a 1996.*

Asi, son estos tres paises quienes se han convertido en el blanco de los ataques del
o de Washington. Ellos son los principales productores de drogas que se consumen
norte. Por lo tanto, ellos deben ser castigados. Y esto no ha sido s6lo una amenaza.
arios afios consecutivos, Bolivia, Peru y Colombia fueron “descertificadas™ por el
rtamento de Estado norteamericano

A pesar de que Perti, Bolivia y Colombia son las principales naciones involucradas
1 negocio de las drogas, el resto de los paises sudamericanos no se ha quedado atras.
Ultimos afios, naciones que parecian estar a salvo del tema de las drogas, hoy

nzan a jugar un rol bastante mas activo. Es el caso de Brasil, Argentina, Paraguay y

En el caso brasilefio, éste se ha convertido en un importante centro de operaciones
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las grandes asociaciones de narcotraficantes. “Informes policiales recientes han
rtido que las mafias italianas, estadounidenses y colombianas controlan parte de la
iedad de unas 200 importantes sociedades brasilefias, incluidas grandes empresas
das a la construccion y al transporte, que les sirven no solo para lavar dinero, sino
fambién como pantallas para el trafico de drogas y de los precursores quimicos
sarios para transformar las hojas de coca en clorhidrato de cocaina™.

Ademas, segiin el Informe del Departamento de Estado norteamericano de 1997,
il ha sido utilizado como paso a otros mercados ( Europa y Sudéafrica) y como centro
raciones de narcotraficantes. Por las costas de la Amazonia ( Sao Paulo, Recife y Rio
neiro) se transporta drogas y precursores quimicos, muchos de ellos manufacturados
£ pais.

Argentina ha sido elegida por las principales mafias de la cocaina como un corredor
egiado para enviar drogas a Estados Unidos y Europa. Segun el informe de 1997, la
ingres6 a ese pais en vehiculos y containers desde Colombia y por lineas aéreas
rciales bolivianas. Ademas, Argentina es un importante productor de precursores
icos, que son vendidos legalmente y posteriormente desviados a Bolivia. Los claros
as de corrupcion generalizada transformaron también a este pais en un escenario
io para lavar enormes sumas de dinero que produce el narcotrafico. “A comienzos de
mbre de 1995, un juez federal ordend incautar numerosos bienes en Buenos Aires y
evideo, adquiridos como parte de una operacion de blanqueo de 70 millones de

es, ingresados al pais desde 1989”.%°

ar Manuel. Traficantes y Lavadores.Editorial Grijalbo S.A, Santiago de Chile, 1996. p, 160.
p 136.
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La nacién guarani aparece en la década de los '90, como uno de los principales
os de influencia del narcotrafico y de las nuevas actividades criminales desarrolladas en
entorno. Son tres los hechos que explican este fendémeno. En un primer lugar, los 35
s de la dictadura del general Alfredo Strossner (1943-1989) ofrecieron un tranquilo
gio a todo tipo de delincuentes, dedicados al trafico de drogas, la prostitucion
nizada y el contrabando de los mas variados productos.

En la década de los ‘60, se instalé en Asuncién una conexion latina de la mafia
ellesa, dirigida por el francés Auguste Joseph Ricort, hecho crucial para el auge del
co de estupefacientes en este pais. Ademas, la llegada de una corriente migratoria de
s, a comienzos de los ‘80 ayuda a explicar por qué hoy Paraguay exhibe sus
ituciones y actividades comerciales muy permeadas por la corrupcion y los negocios
s de los grupos mafiosos.

Segin el informe norteamericano de 1997, las zonas limitrofes con Argentina,
la y Brasil, son utilizadas por los "narcos” para el envio de drogas.

En el caso de Chile, tal como lo explicaremos en la Segunda Parte de este estudio,
is ha comenzado a jugar un rol importante dentro del narcotrafico latinoamericano.
porque se ha convertido en un pasillo, por el cual transitan las drogas hacia Europa y
s Unidos; es un importante abastecedor de insumos quimicos esenciales para la
cion de los estupefacientes y porque su economia abierta atraec a quienes desean
los dineros provenientes del narcotrafico.

Es asi como este fendmeno comienza a invadir todos los rincones latinoamericanos.

solo existen las grandes organizaciones colombianas -los conocidos carteles de
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ellin, Cali y Bogota- sino que ahora se comienzan a incorporar nuevas agrupaciones,
icadas al comercio de las drogas, como el Cartel de Lima.

Paralelamente, estos "capos" de la droga comienzan a fragmentar los paises que
inan, constituyendo verdaderos enclaves politicos y militares y en algunos casos
itorios libres”, donde implementan campos de elaboracién de la cocaina. El mas
ido de ellos: Tranquilandia.

Ademads, estos grupos comenzaron a intervenir en el ambito politico de los paises.
cidos son los casos del “Golpe de los coca - ddlares”, como se llamé al Golpe de
do que realizaron los narcotraficantes, a manos de Garcia Meza en Bolivia en 1980 y
cusaciones de haber financiado su campafia electoral con dinero del narcotrafico, al ex
idente colombiano, Ernesto Samper.51
Es asi, como poco a poco los comerciantes de drogas han comenzado a dominar
completas de la regién. Para esto, han debido crear grupos guerrilleros, que
nden las zonas de plantacion y produccién, para evitar el desbaratamiento de las
izaciones. Estos grupos se han convertido en férreos enemigos del gobierno. Y
eros dioses para los narcotraficantes.

Sin embargo, las reacciones no se han hecho esperar. De todas partes del mundo
gido iniciativas para terminar con el problema del narcotrafico. El mas importante
os, Estados Unidos, quien ha luchado con todas sus fuerzas para terminar con el
ma de las drogas ilicitas. Para ellos la causa del problema es la oferta y dedicaran

as estrategias de su “Guerra contra las Drogas” a luchar contra la produccion.

e: US Printing Office.
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No obstante esto, es necesario sefialar que esta batalla ha sido dirigida desde una

la perspectiva , ya que por mucho tiempo “ esta oleada mundial, olvidé tomar en cuenta
particularidades de los problemas, las necesidades e intereses de las areas productoras,
pecialmente en los paises de América del Sur”. >

Sin embargo, cabe destacar que América Latina no se ha quedado de brazos
nzados en esta lucha contra las drogas. Por el contrario, ha realizado una serie de
convenciones con el fin de aunar fuerzas y establecer determinadas politicas contra este
mal. Es asi como en las Gltimas décadas, algunos paises latinoamericanos han suscrito una
e de convenciones, entre las cuales destacan la Declaracion Politica y Programa
indial de Accion de 1990, el Memorandum de Entendimiento Subregional de
goperacion antidrogas entre Bolivia, Paraguay, Argentina, Chile y Pert y el PNUFID de
1994, entre otras.”

Asi, podemos ver que el narcotrafico es una amenaza que ha invadido todos los
mncones del planeta. E1 consumo de drogas a lo largo de la historia dio origen a un negocio
nsnacional que cada vez le da mayor poder y posibilidades de crecimiento y a su vez que
hace mas dificil de controlar. Iniciativas para controlarlo han existido muchas, pero sin
da muchas de éstas solo han llevado a que el problema crezca cada dia mas. Esto puede
ferse claramente en todo el mundo, todos los continentes se han visto perjudicados por este
ocio, cada vez existen mas consumidores € incluso sectores que permanecian ajenos

mienzan a ser invadidos.

Después de haber dibujado un panorama global de esta amenaza, se puede concluir

Droga y Control Penal en Los Andes. Op cit, p 19.
Yer cuadro resumen de principales reuniones latinoamericanas sobre drogas.
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¢l caso chileno amerita un examen detallado que se hace en la segunda parte de esta

orla.
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AMERICA CENTRAL

usan los narcotraficantes para evitar
grandes cargamentos a Amaérica del Norte.

@ La droga mds consumida es el
cannabis, cuya incautacion ha ido en
constanta aumento en {os Gltimos aitos,
menos en Bl Salvador y Jamaica.

® L2 produccién de marihuana se usa casi
exclusivamente para consumio irterno.

@ La segunda droga més usada es el
‘crack”.

COLOMBIA
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ESPANAs —

.La JIFE critica que la disponibilidad

En'su informe anval sobre'el corsumn de drogas; [a Junta
Imtemacional de Fiscalizacion deEstupefacisates (JIFE},
organismo independiente de-Naciones Unidas; advierfe
sobre el auge de [os estimulanies; especiaimeate enfos

paises ricos, y la creciente aceptacion delconsumo de fa
manhuana en:-todo el mundo.

SURCPA
@ Tradicionalmente uno de los principales
mercados de demanda de drogas, se ha
convertido, en los Gitimos afios, en
productor y exportador de drogas
sintéticas, como el éxtasis.

@ El consumo ds heroina ha crecido, y asta
utilizando las redes de distribucién de la
cocafna. El informe recusrda que en 1997
se incautd por primera vez heroina
proveniente de Colombia.

® La JIFE advierte que el consumo de
drogas en el viejo continente estd
considerado cada vez mas como un
fenémeno cultural casi normal.
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médlees contrasta con las
‘considerables cantidades* de drogas
que se venden en mercados ilicitos.

@ Ante la falta de farmacias e
instituciones sanitarias, han surgido
‘mercados paralelos” de drogas y
medicamentos, que abastecen a
enfermos y drogadictes por igual.

— 4 La droga mas consumida y cultivada
en toda la region (especialmente en
Marruecos) sigue siendo la marihuana,
qus se contrabandsea en grandes
cantidades a Europa.

Jmes mas.comunes son;,

giado que se obtiene de las
Badomidera 0 amapola.
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. Cocaina: es un alcaloide de la
coca, que §8 extrae de las
ho;as mediants un disolvente
como el kerosene o la bencina.
Su pureza fluctia entre un 5% y
un 50%, dependiendo de las
sustancias con las que se
mezcle {talco, maicena, anfetaminas, quinina,

. écido basico, estricnina, detergentes, formol,
stc).

Pasta de coca o pasta base: es un producto
intermadio en la fabricacion da la cocainay,
generaiments, se fuma. Suels contener una
mezcla impura de sulfato de cocaina.

Clorhidrato de cocaina: la forma més
frecuente en que se presenta la cocaina, se
cbtiens tratando pasta de coca purificada con
&cido clorhidrico.

efectos son mucho més fuertes que los
ds la pasta o los de clorhidrato de
cocaina. Se obtiene calentando

* la cocaina con éter, :
amoniaco o bicarbonato.
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sonido que hace |2 mezcla al calentarsa.

ta del cannabis: es
cualquier planta del género del
canamo. La sustancia activa es

pesipun JE— .

ASIA. - .

@ La rapida difusién de hervina inyectable
durante los (iitimoes afios se ha convertida
en un factor principal en la propagacion del
SIDA.

® La Media Lima de Oro {Iran, Afganistan
y Pakistén) y el Trigéngulo de Ora {en la
frantera entre Laos, Tailandia y Myanmar),
siguen siendo las dos principales zonas
productoras de opidceos del mundo.

@ En Tailandia, Filipinas y los paises de la
ex URSS, ha crecido el consumo de
estimulantes provenientes de Europa.
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tetrahidrocannabinol (THC), cuya cencentracién
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N INTERAMERICANA
TRAFICO ILICITO DE
Y HOJAS DE COCA (1960)

CION UNICA DE 1961
TUPEFACIENTES

CION DE NUEVA YORK
EL TRAFICO Y USO ILICITO
S (1984)

CION DE LAS NACIONES
BRE TRAFICO ILICITO DE
ACIENTES Y SUSTANCIAS
ICAS DE 1988

ANDINA EN CARTAGENA

ENTO DE LAS CONCLUSIO-
LAV CUMBRE PRESIDENCIAL
0 DE RIO (1991)

CION DE LA X CUMBRE DE
ESTADO Y GOBIERNOS
0 DE RIO (1996)

ES CONVENCIONES SUSCRITAS POR AMERICA LATINA

DISPOSICIONES

Recomendd que se apliquen penas de prisidon mas rigu-
rosas a los fabricantes, contrabandistas, distribuidores
y traficantes ilicitos de cocaina. Ademas, ddispuso que
se adoptara, como medida preventiva, la distribucion a
todos los Estados Americanos y a la Secretaria
General de la INTERPOL una lista con los nombres de
los traficantes conocidos ¢ considerados como sospe-
chosos.

Fiscalizdé mas de 116 estupefacientes, entre elios, el
opio y sus derivados. Sustituyé los tratados concerta-
dos antes de la Il Guerra Mundial relativos a opipaceos,
cannabis y la cocaina.

Declard que se deben poner en marcha iniciativas co-
munes para adoptar un plan de accién internacional
contra el narcotrafico. Ademas, clasificod al narcotrafico
como un delito contra la hun manidad y del bilita los pro-
cesos democr raticos de Am érica Latina.

Impidié el lavado de dinero, creando mecanismos de
cooperacion internacional. dio Ia faculta a los tribunales
para ordenar la presentacion o incautacidn de documen-
tos bancarios, financieros o comerciales. l:La Convencitr
buscd imposibilitar el refugic o de los traficantes de dro-
gas a través de la extradicion y la entrega vigilada,
entre otras. Las partes se comprometieron a controlar
el trafico de precursores quimicos.

Las partes negociaran acuerdos bilaterales y multitate-
rales, de conformidad con sus acciones en contra de
las drogas ilicitas, en los que constaran sus responsa-
bilidades y compromisos con respecto a la cooperacién
econémica y a la intensificacion de las medidas de con-
trol.

Reitero Ia urgencia de darle un tratamiento integral a la
lucha contra las drogas a través de una decidida accién
bilateral y multilateral entre las naciones. El objetivo fue
encontrar medidas eficaces para prevenir y combatir el
consumo, produccion y trafico ilicito de estupefacientes,
blanqueo de dinero y venta de armas.

Se hizo un llamado a la comunidad internacional de in-
tensificar el didlogo y la cooperacion en la lucha contra
el consumo, produccion,trafico y distribucion de drogas i
ilicitas, asi como los delitos conexos, entre otros, el
desvio de precursores quimicos, blanqueo de dinero y
venta de armas.

oo
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PARTE: EL CASO CHILENO

roduccion:

En "El Caso Chileno" se analizara como el trafico de drogas ilegales ha comenzado
invadir lugares que hasta hace algunos afios parecian mas bien ajenos a este fendmeno.
comenzado a instalarse en Chile con una fuerza mayor de lo que muchos podrian
sar. Segun los Ultimos estudios realizados en el pais, el consumo ha aumentado
siderablemente, lo que necesariamente lleva a que una mayor cantidad de
cotraficantes se dediquen a abastecer el pais, muchas veces alidndose con importantes
iaciones criminales de caracter internacional, tal como lo demuestran los casos -tan
licitados en el pais- del "Cartel de Juarez" y 1a "Operacién Océano”.

Ademas, seglin importantes informes internacionales del Departamento de Estado
camericano, la DEA y la JIFE, Chile comienza a perfilarse como un importante centro
lavado de dinero, tal como lo grafica el caso del "Cabro Carrera". Chile, con una
nomia abierta y un sistema financiero altamente tecnologizado, resulta muy atractivo
a las organizaciones criminales.

Entre otro de los factores que explican por qué nuestro pais es un escenario
orable para el narcotrafico, aparece el hecho de que Chile -por su ubicacion geografica y
gcuentes caracteristicas- se ha convertido en un verdadero pasillo para el trafico de
as desde Sudamérica hacia Estados Unidos y Europa, principalmente. Su extenso

ttorio, amplias fronteras, pasos cordilleranos y salida al mar lo convierten en el paso
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ideal de la drogas hacia el resto del mundo.

Ademas, informes del Departamento de Estado norteamericano sefialan a Chile
¢omo un importante productor de precursores y sustancias quimicas esenciales necesarias
para la elaboracion de las drogas, las cuales serian desviadas para la produccion ilicita de
los estupefacientes. Esto, debido a que en nuestro pais las actividades mineras y agricolas
uilizan licitamente estos productos.

Datos como estos hay muchos y varios son los informes que desde hace afios lo
demuestran. Para nadie es un misterio de que el Chile de hoy -en relacion al tema de las
drogas- no es el mismo de hace 10 afios. Las organizaciones criminales ya han entrado a
Chile y en los ultimos afios han comenzado a aparecer organizaciones locales y su
actuacion -sobre todo en los Ultimos meses- comienza a adquirir caracteristicas de las
mafias internacionales.

Y eso no es todo. Los efectos de esto no solo se dan en este ambito. Las
repercusiones a nivel nacional son mucho mayores de lo que podemos imaginar a simple
yista y se desarrollan en todos los aspectos de nuestra vida: econdmico, politico y social,
ton multiples implicancias en cada una de ellas.

Es asi como en este trabajo queremos presentar la situacion de Chile en el tema del
fidfico de drogas ilegales en los ultimos afios, las razones de por qué nuestro pais ha
sicumbido a los estupefacientes, las cifras de consumo en Chile, los efectos que tiene en
mestro pais y las perspectivas futuras sobre el tema, tomando en cuenta las principales

miciativas presentadas en el pais en cuanto a control, prevencion y rehabilitacion.
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Capitulo: EI Narcotrdfico en Chile

. Del “Cabro Gutiérrez” al “Cabro Carrera”. Antecedentes del Trafico de Drogas

en Chile

Como sefialdbamos en la primera parte de esta investigacion, el consumo de drogas
iene tanta historia como el hombre. Y Chile no estuvo libre de este fendmeno. Existen
fos referentes a que entre los afios 800 y 900 d.c, los indigenas atacamefios, habitantes
la zona de San Pedro de Atacama, se habrian contactado con la cultura Tiahuanac,
poveniente del lago Titicaca, quienes les traspasaron la costumbre de usar sustancias
tlicinogenas con fines magicos y para poder conectarse con sus dioses. Los atacamefios
alan la resina de distintos arboles, como el algarrobo, molian sus semillas, las
wlocaban en un recipiente y luego las inhalaban por un tubo.>*

Sin embargo, esta costumbre de un pueblo indigena, nada tendria que ver con lo que
uchos afios después sucederia en nuestro pais, donde el tema de las drogas ha alcanzado
mportantes dimensiones, especialmente por el uso indebido que se hace de ellas y como su
psumo se transformo en un negocio: el trafico de estupefacientes.

Informacion oficial sobre los origenes del narcotrafico en Chile es casi imposible de
contrar. Los registros existentes so6lo abordan el tema del trafico de drogas ilegales desde

e un par de décadas e incluso, en los informes del Departamento de Estado

Fuente: Seminario realizado por la Direccion de Drogas y Prevencion Delictual de Carabineros de Chile.
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ricamericano, Chile solo aparece en los Gltimos afios.
El periodista nacional Manuel Salazar en su libro "Traficantes y Lavadores" entrega

L]iosa informacion al respecto, la que permite conocer un poco mas sobre los antecedentes

 esta actividad en nuestro pais™.

* Segilin sefiala Salazar, en la década de los "40, el trafico y el consumo de drogas estaba
reunscrito al ambito del trasnoche en ciertos prostibulos y Night Clubs. Sus proveedores
torrespondian a algunos farmaceuticos y ciertos personajes de la colonia china residente.
No obstante, para los policias de la época es dificil precisar en qué momento comienzan a
aparecer mafias organizadas dedicadas al negocio de la droga. Sefialan que los puertos de
alparaiso y del Norte Grande correspondian a los principales focos donde paralelamente
% desarrolla el contrabando y el incipiente narcotrafico. Para muchos de ellos,
obablemente, fue la creacion del puerto libre de Arica lo que gatillé las ambiciones de
tener dinero facil a traves de las drogas.

Asi, varios contrabandistas de poca monta terminaron convirtiéndose en avezados
‘ reotraficantes, que en la década de los ‘60 comienzan a dedicarse exclusivamente al
gocio de los estupefacientes. Entre ellos destacaban los nombres del "Cabro Gutiérrez”,
"Negro Jos€" y del "Rubio Herrera". En el caso del Norte Grande, el mas importante de
s capos criollos era Eduardo Fritis Colon, mas conocido como el "Yayo Fritis", cuya
daaterrorizaba a las rivales y quitaba grandes cantidades de cocaina a los bolivianos.

En el norte también adquirieron importancia y gran fama los quimicos de la

non

aina, llamados "cocineros”, "que hicieron de Chile el mayor productor de cocaina del

Este capitulo se basa principalmente en la informacion contenida en el libro "Traficantes y Lavadores" de
uel Salazar.
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mindo al iniciarse la década del "70".*° Entre éstos, destacaba Filberto Olmedo Rojas,
tonocido como el "Cara de Diablo", "Pepe Wong" y el "Chato Marin".

Asi, al comenzar la década de los 70, en Chile existia un gran numero de
liboratorios artesanales dedicados al refinamiento del clorhidrato. "Originalmente
quimicos chilenos habian aprendido a "cocinar” la cocaina -un proceso que requiere mas
prictica y toque personal que instruccion universitaria- de sus pares alemanes, muchos de
Ios cuales habian emigrado a Sudamérica a fines del siglo pasado".”’

En esa época, el entonces jefe de la Brigada contra Estupefacientes y Juegos de
Azar, comisario Hernan Lopez, informé que el nimero de laboratorios detectados iba en
amento. Otro funcionario de la policia civil, Horacio Mena, intentaba explicar el
meremento del trafico, sefialando que en los inicios del gobierno popular se habia
fectado un voluminoso mercado negro de délares en el norte, lo que daba divisas a los
nirabandistas, con lo que continuaban importando estos articulos y dedicandose
mpletamente al trafico. Ademas, se sefiala que durante el gobierno de la Unidad Popular
realizaban una serie de transacciones, muchas de ellas conocidas por las autoridades,
10 que no fueron sancionadas. Incluso, muchos traficantes habrian salido del pais con la
da del gobierno.

Chile sufrié el impacto de la revolucion cultural de los 60 e inicios de los 70, se
ieron de moda otras maneras de ver la realidad con el uso de las drogas.

Y eso no era todo. En la década de los ‘70 traficantes chilenos usaban a "burreros”

ombianos para abastecer de cocaina a los distribuidores cubano-americanos en los
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dos Unidos.”®
Con el paso de los afios, al iniciarse el gobierno militar, en 1973, el narcotrafico

ollo sufrio un fuerte golpe. Fueron acusados de tener vinculaciones con €l trafico de

pgas ex miembros de la Unidad Popular y a fines de ese afio, las autoridades procedieron
gexpulsar a los mas notorios traficantes de cocaina, -entre los cuales destaca Manuel Silva
giva, alias el "Cabro Carrera"- como respuesta a las presiones norteamericanas para frenar
tlingreso de drogas desde Chile, Paraguay y Brasil.

En ese momento, el comercio y consumo de drogas disminuyo bastante. Sin
gmbargo, la marihuana siguié presente, con bastante disimulo, teniendo que pasar varios
gios para que el negocio de las drogas volviera a invadir con gran impacto en nuestro pais.

En los Gltimos quince afios, el tema de las drogas volvié con fuerza. Los decomisos
¢ cocaina aumentaron explosivamente entre 1990 y 1995 (de 94,746 kilos a 1.488,582
filos)*”, obligando a las instituciones del Estado a dedicar mayores esfuerzos para detener
gl rifico de drogas y su consumo. Sin embargo la cocaina no fue la unica sustancia
picotropica que invadia al pais. Una nueva droga comenzaba a entrar con gran fuerza en
lis comunas de Santiago: la pasta base, que invadia las fronteras nacionales con Perti y
Bolivia. En 1990, en Chile se decomisaron 104 kilos de pasta base de coca, por un valor
gmercial de 156 millones de pesos.

Los primeros afios de la década de los "90 fueron de gran importancia para el tema
iogas. En 1991, agentes de Carabineros e Investigaciones se reunieron con el fin de

fenetrar en las actividades financieras de los narcotraficantes. Se hizo una lista con 20

*Changing Dynamics of the U.S. Cocaine Trade". Informe de la DEA de agosto de 1997.
*Fuente: Policia de Investigaciones de Chile. Jefatura Nacional Natinarcoticos.
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pombres y se comenzo a investigar a cada uno de ellos. Algunos meses después, al
ohtenerse los primeros resultados se comprobaron las sospechas iniciales: existia una
gvasion tributaria por mas de 30 millones de dolares. Las investigaciones continuaron y
mevos nombres se incorporaron a la lista, descubriéndose inmensas operaciones de la
mafia nacional.

Esos afios fueron de grandes protestas sociales y para muchos, el retorno a la
normalidad significaba no reprimir las drogas.

Paralelamente, el consumo aumentaba en forma considerable. En 1990, un estudio
ralizado por la Pastoral Juvenil del Arzobispado de Santiago, determiné que 389 mil 550
Jvenes, entre 15 y 24 afios, habitantes de 35 comunas de la Region Metropolitana habian
fimado alguna vez marihuana. Este porcentaje habia aumentado en diez puntos en relacion
asolo seis afios antes.

Ese mismo afio, la Camara de Diputados -en sesion secreta- formd una comision
para investigar el tema de la droga en Chile, la que finalmente entregé un informe de 270
paginas al gobierno en 1991, que establecia que el 16,6% de los ariquefios (unas 32 mil
prsonas) habian consumido algun tipo de estupefacientes y que existian unos 200
poveedores, que empleaban a muchachos -llamados "pilotos"- para vender la pasta base.
En base a esto, el gobierno identifico cuatro aspectos fundamentales del trafico de
drogas: el delito de desvio de precursores quimicos, la comercializacion ilicita de productos
que incluyeran hidrocarburos, el lavado de dinero y el consumo de drogas en lugares
piblicos.

Sin embargo, el consumo aumentaba cada dia. En junio de 1993, el Consejo
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cional de Seguridad informé que el 30 por ciento de la fuerza laboral chilena, consumia
gin tipo de drogas. El 8 por ciento de la poblacion estaba en peligro de convertirse en
ogadicta.

El problema de las drogas cada vez se hacia mas dificil de controlar. El consumo
entaba velozmente, comenzaban a aparecer bandas perfectamente organizadas y el
yado de dinero ya no se veia simplemente como un riesgo lejano. La amenaza de la droga
no era una ficcion. Era una realidad.

En este sentido, un hecho clave se produjo en enero de 1995, cuando el ex ministro
ancisco Javier Cuadra denuncid -en una entrevista a la revista "Qué Pasa"- que "existen
lamentarios que consumen drogas™®. Sus palabras tuvieron un efecto explosivo. Cuadra
¢ condenado a 540 dias de presidio remitido, que finalmente fueron cumplidos en 20
las, pero sus efectos fueron mads alld. A raiz de estas denuncias, el Congreso acelero el
pacho de la nueva ley de drogas 19.366, la mas ambiciosa propuesta nacional sobre €l
a. Ademas, el eco de las palabras del ex ministro llevd a que después de mucho tiempo
tema drogas adquiriera importancia y “permiti6 abrirle los ojos a la sociedad para saber
fa qué punto puede llegar una organizacion criminal”, dice el diputado, Jaime Orpis.

Razones habia de sobra, lo que comprobarian los chilenos en los afios siguientes. En
1l de 1997, el Consejo de Defensa del Estado detuvo -luego de tres afios de investigacion
lallamada Operacién Ana Frank- a 1a banda dirigida por el "Cabro Carrera", al que se le
autaron bienes por 3.500 millones de pesos y se le intervienen 34 cuentas en Chile y el

mjero. Ademas, se detuvieron a 12 personas ligadas a Silva Leiva. El Consejo de

gvista Qué Pasa N° 1240 del 14 de enero de 1995.
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fensa del Estado presentd una querella por asociacion ilicita para el narcotrafico y
ado de dinero.

El afio siguiente, en mayo, es detenido el empresario Manuel Losada Martinez,
to a otras 11 personas, en el marco de la llamada Operacién Océano, y acusado de
fico de drogas y asociacion ilicita para el lavado de dinero.

Ademas, durante estos ultimos afios se detectd que importantes organizaciones
minales, como el Cartel de Juarez mexicano y el de Cali colombiano, habian establecido
portantes nexos en Chile, con el fin de instalar sus actividades en suelo nacional,
iindose con bandas nacionales que, recientemente, han comenzado a aduefiarse de
blaciones completas, como el "Cartel de La Legua" y la mafia criolla de la poblacion
ta Adriana, las que ademas comienzan a comportarse a la usanza de las mafias

n61

emacionales, realizando quitadas de drogas o "mexicanadas™ -como sucedid en el

sinato de Héctor Guzman Molina en abril pasado- y asesinando a miembros de las
das rivales o ajusticiamientos, como fue el caso de Yuri Jordan Colque Cancino,
mano del lider del Cartel de la Legua, Manuel Fuentes Cancino , alias "El Perilla".®?

La opini6n publica reacciond y desperté de un suefio donde esta realidad se habia

‘aﬂtenido escondida. Los carteles desataron otra ola de preocupacion.
\

Fuente: Diario La Tercera del 6 de abril de 1999. Seccion Cronica.
Fuente:Diario La Tercera del 30 de abril de 1999. Seccién Cronica.
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1 Los Carteles criollos. La Situacion Actual

‘Un dia yo 1ba por Santa Rosa y a la salida de La Legua, en la calle Ricardo Cumming,
§2unas 20 cuadras de La Moneda, venia un cortejo finebre. Los tipos se bajaron con
§ pistolas a parar el trafico y cerrando el cortejo venian otros dos pistoleros. Yo averigiié
kspués y estaban enterrando a un narcotraficante. Entonces, hoy los narcotraficantes se
msean a las cuatro de la tarde a veinte cuadras de La Moneda, con pistola en mano, a vista
B ypicsencia de todo el mundo”.

Lo que podria parecer una historia sacada de la television es lo que sucede hoy en
mestro pais. Y es que el trafico de drogas ha llegado a tomarse abiertamente territorios
wmpletos e involucrando a familias enteras tanto en el negocio de las drogas como en el
wnsumo. Una situacion bastante similar a la que existe desde hace tiempo en otros paises
& Sudamérica, especialmente Colombia, pero que en nuestro pais no tiene precedentes.
Para algunos, hoy, en Chile la situacién es grave. "Ta vas a poblaciones y te
cuentras con monolitos blancos al medio de la plaza. Lo que pas6 es que se metié un
‘mrco’, envenend a la poblacion y en el periodo de un afio y medio se suicidaron 8
iquillos a vista y presencia de todos", sefiala el diputado, Jaime Orpis.

Si estamos llegando a una "colombianizacién”" en el tema del trafico de drogas en

gstro pais, es una discusion que todavia no arroja sefiales claras para ninguno de los dos

dos.

Palabras del Diputado Jaime Orpis en entrevista realizada por autoras de esta investigacion.
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Por una parte, en Carabineros sefialan que no existe un incremento en la agresividad

delincuencial, ya que los hechos delictivos en 1994 fueron superiores que en 1998 y en el
tso de los aprehendidos, las cifras se mantienen estables. No obstante, reconocen que la
greepeion de la ciudadania es distinta, lo que se lo atribuyen a los medios de
gmunicacion, que manejan el tema centrandose mas en decomisos y homicidios, que en
personas rehabilitadas, provocando un mayor temor en la ciudadania.

Sin embargo, varias son las voces que sefialan que los grados de violencia utilizados
fan aumentado considerablemente. Maria Teresa Muifioz, Jefa del Departamento de
Control Ilicito de Estupefacientes del Consejo de Defensa del Estado, sefiala que “nunca
me habia tocado ver situaciones de esa magnitud y esa violencia™.

Por su parte, el asesor juridico del Conace, Pablo Lagos™ sefiala que la creciente
yiolencia ligada al narcotrafico “es una cosa real. El grado de violencia asociado al trafico
ge drogas es muy alto porque es gente muy inculta. La ley de los metales también es real:
plata 0 plomo. Te doy un millon de délares y st no los quieres, plomo”™.

Asi, no se puede desconocer que estas organizaciones estan adquiriendo modalidades y
ralizando actos a la usanza colombiana. " Las bandas chilenas han adoptado costumbres
dc estas mafias como la de ser "protectores” de los sectores donde se encuentran,
falizando labores que van desde la ayuda social hasta el orden publico".®> Y eso no es

"

fodo, segun sefiala el diputado Orpis " en estos momentos las leyes que rigen las
pblaciones no son las leyes chilenas, sino las de los narcotraficantes".

El cientista politico, Andrés Benavente®® cree que si las cosas no se detienen, muy

“En entrevista con las autoras de este estudio.
“Fuente: Carabineros en entrevista a diario La Tercera del 4 de mayo de 1999. Seccion Cronica.
En entrevista con las autoras de este estudio.
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fonto nos enfrentaremos a un escenario similar al que se vive constantemente en
olombia. " El paso siguiente, por ejemplo, es el empleo del sicariato o asesinato por
ncargo. Sin duda, si tomamos los antecedentes de los Ultimos cuatro meses, ha mostrado
in aumento considerable en estos actos criminales", afirma.

Ademas, nuevas caracteristicas de los grandes carteles han sido incorporadas en el
timo tiempo por las mafias criollas. Las "mexicanadas" o quitadas de drogas y
gusticiamientos han irrumpido con fuerza en nuestro pais. Cuando aparecio la cabeza de
ge Emilio Lund Gutiérrez®” en un canal de regadio, en noviembre pasado vy
steriormente, en febrero de este afio, el cuerpo de Luis Letelier Bravo- baleado en el
craneo y con las manos amarradas con alambres, carbonizado- en el mundo policial criollo
s empez0 a incubar la idea de una posible "colombianizacion" de los "narcos" nacionales,
enel sentido de que realizaban ajustes de cuentas con mensajes.

Las sospechas iniciales adquirieron aun mas fuerza cuando en los meses de abril y
ayo fueron encontrados, respectivamente, los cuerpos baleados de Héctor Guzman
Molina y Yuri Colque Cancino. En el caso de Guzman, radiotaxista y traficante de drogas,
gte habria sido victima de un violento ajuste de cuentas o una "vendetta" entre
rcotraficantes. En el caso de Colque Cancino- hermanastro del lider del cartel de La
legua, Manuel Fuentes Cancino, alias " El Perilla"- éste habria sido asesinado en venganza
por la muerte de Humberto Satl Goémez Cruz, miembro del cartel de la poblacién Santa
Adriana. Gomez Cruz fue muerto en abril en manos de miembros del cartel de La Legua,

go de haberse retirado de esta organizacion, con pretensiones de formar un nuevo cartel

Fuente: Diario El Metropolitano, 21 mayo 1999. Seccion Nacional.
Dianio La Tercera, 30 abril 1999. Seccion Croénica.
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n dinero y drogas de su antigua banda.®® "Hay un nexo comin con Colombia, cuando se
falta al codigo de honor se paga con la vida. Estas muertes no son homicidios comunes",
giiala el ex jefe de la SIP de Carabineros, Pedro Valdivia.®’

Las muertes de Colque Cancino y Gomez Cruz, més alla de ser una muestra de la
violencia con que actuan las bandas de "narcos", demuestran una realidad bastante mas
preocupante: las organizaciones criminales que estan asentadas en distintas comunas de la
Regon Metropolitana, luchan sin tregua por apoderarse y controlar el trafico de
"mtupefacientes en Santiago. “Estamos en presencia de una lucha muy fuerte por adquirir
dominios territoriales y funcionales, que es un signo que adelanta la posibilidad de
formacion de carteles en Chile”, sefiala el abogado y profesor de Criminologia de la
Umversidad Catolica, Patricio Valenzuela.

El profesional  precisa que la denominacién de carteles hace referencia a
organizaciones con tres caracteristicas concretas: la concentraciéon del mando,
Jerarquizacion de funciones y financiamiento propio de una estructura criminal sofisticada
gue recurre al lavado de dinero como estrategia. Ademas, segin fuentes policiales, €stos
pesentarian la caracteristica de organizarse con familiares, ya que asi la posibilidad de
fraicion s menor.

En el caso chileno, usualmente quienes se dedicaban al comercio de drogas eran
delincuentes comunes que se aliaban con grupos internacionales para distribuir los

gtupefacientes. "En Chile no habia carteles propiamente tal, sino que eran grupo de

® Fuente: Diario E1 Metropolitano, 2 mayo 1999. Seccion Nacional
Diario El Metropolitano, 12 mayo 1999. Seccién Nacional.
Diario La Tercera, 11 y 16 de mayo 1999. Seccion Cronica.
¥ En declaraciones al Diario La Tercera del 30 de abril de 1999.
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delincuentes quienes se dedicaban al trafico de drogas”, explica el Inspector Héctor Meza,
de la Brigada Antinarcéticos de la Policia de Investigaciones.

Sin embargo, hoy existen organizaciones que han comenzado a adquirir el apodo de
“carteles”, como son las bandas de la poblacion La Legua y Santa Adriana. Ademas,
exisien numerosas organizaciones mas pequefias, situadas en las poblaciones Jos¢ Maria
Caro, Yungay, La Pintana, Santa Julia, El Pinar, El Barrio Chino y La Victoria entre otras.
Pero, sin duda, en esta batalla por el dominio de Santiago la que lleva la delantera es el
‘Cartel de la Legua”, la que se enfrenta permanentemente con los “narcos” de la Santa
Adriana, que intentan apoderarse de sus dominios en la zona sur de la capital.

Este Cartel de La Legua -con su centro de operaciones en la comuna de San Joaquin- es
dirigido por Manuel Fuentes Cancino, alias “el Perilla”, quien comenzo a escribir su
gxienso prontuario policial en la década del "70, cuando fue procesado por lesiones, robo y
gncubrimiento de hurto. En 1977, cuando residia en Italia fue detenido por formar una red
t narcotrafico y en 1989 volvio a Chile para comenzar a formar su pequefio imperio en La
legua. En 1995 fue detenido por policia de Investigaciones cuando transportaba un maletin
n cocaina, siendo procesado por narcotrafico, pero al afio siguiente la Corte de
pelaciones le otorgd la libertad. Ese mismo afio volvio a ser detenido, pero a fines de
%96 fue dejado en libertad debido a su “mal estado de salud”.

De hecho, ha sido su precario estado de salud uno de los factores que ha desatado una
talada de violencia al interior de La Legua, ya que ha despertado el apetito de varios
lincuentes que aspiran a transformarse en el nuevo “capo” del cartel.

Sin embargo, ésta no es la tnica banda donde se han estado produciendo luchas
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mniemas por el poder. En el caso de la poblacion La Victoria, cada vez son mas frecuentes
s batallas entre las dos principales familias de la zona. “Basta para ello recordar el ya
legendario tiroteo registrado en la poblacion La Victoria en septiembre del afio pasado, que
(0 como resultado tres muertos a balazos en uno de los capitulos de las disputas
wnstantes entre las bandas de “Los Gaete” y “Los Tabilo” por el control del sector”.

Asi, las bandas de narcotraficante cada vez son mas violentas y todo por mantener las
mmensas ganancias que obtienen con este negocio. “ El narcotrafico y microtrafico te
gneran grados de violencia tremendos porque el ingreso es grande y las bandas estan
dispuestas a defenderlas a cualquier precio”, afirma Orpis.

Es mas, este ultimo afio se ha caracterizado por diversos episodios violentos que han
tmmnado en homicidios, y entre sus principales protagonistas aparecen individuos
ynculados a la droga. Las cifras son elocuentes. Segin estadisticas de la Brigada de
Homicidios de la Policia de Investigaciones, en la Region Metropolitana el numero de
uertes relacionadas con drogas, desde enero a la fecha, se ha incrementado en un 700%.
Entre enero y mayo de 1998 solo hubo un asesinato vinculado a drogas, mientras que en
f¢ afio ya van ocho muertos. A estas cifras habria que sumar la muerte del narcotraficante
uis Alberto Ortiz Ortega, quien se habria suicidado en un cuartel de Investigaciones, luego
ser detenido con gran cantidad de cocaina en su poder.

Sim duda, la violencia desatada entre los carteles es un hecho preocupante, como
bien lo es el que las mafias criollas hayan incorporado una nueva modalidad de

stribucion de la droga: el microtrafico.”’

Diario La Tercera del 26 de febrero de 1999. Seccién Croénica.
Una iniciativa para sancionar el microtrafico presentada por el diputado UDI, Jaime Orpis, sera presentada
¢l capitulo “ Hacia una politica nacional contra las drogas”.
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Esta técnica, casi desconocida por las autoridades, es la nueva arma con que
gentan las bandas nacionales para distribuir libremente la droga sin ser detectados con
finta facilidad por las policias.

A través de éste, las grandes organizaciones entran en las poblaciones modestas y
itlizan a personas sin antecedentes criminales para que distribuyan las drogas. En el caso
ke que sean detenidas, a los tres dias salen libres. " Las organizaciones tientan a abuelitos,
myores de edad, personas sin antecedentes policiales, menores que no pueden ser
jizgados y personas con problemas econdmicos, a los que les entregan pequefias cantidades
¢ droga, quienes al ser detenidos salen libres a los tres dias a raiz de una mala
nterpretacion de la ley, ya que se les sanciona por consumo y no por trafico”, sefiala Orpis.
Ademas, esta el hecho de que a estas personas ni siquiera se les acredita el consumo a
favés de un examen médico y que solo son entrevistadas por los especialistas. Todo esto
mido a que estas personas generalmente poseen una intachable historia delictual, lo que
tace aun mas dificil que los jueces los sancionen.

Actualmente, segin fuentes policiales, en nuestro pais existen cerca de 50 familias
kdicadas a “mover” droga entre las poblaciones.

La violencia a la hora de defender lo suyo y la nueva modalidad del microtrafico
s la realidad de lo que esta ocurriendo con el trafico de drogas en nuestro pais. Y es que
il narcotrafico parece haberse apoderado de una parte del territorio nacional. Las cifras
igblan por si mismas. En primer lugar, el consumo aumenta dia a dia, llegando a que

ncluso 17 de cada 100 personas en nuestro pais hayan consumido drogas en el ultimo
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iio.”” Eso no es todo. Segun las estadisticas de la Corporacién Administrativa del Poder
Idicial, durante 1996 ingresaron a tribunales 7.400 causas por droga y existen alrededor de
3400 personas condenadas y "para mi estas cifras no son menores", aclara Orpis.

En el caso de las personas detenidas por drogas, segin estadisticas de Carabineros,
durante 1997 fueron 10.953. En el caso de la cocaina, éstos llegaron a 4.382, pasta base
1091 y marihuana 5.480".

En 1998, la cifra ascendi6 a 12.836 personas. 1.244 por clorhidrato de cocaina, 5.796
por pasta base y la misma cifra por marihuana. Esto significa que entre estos afios se
produjo una fuerte disminucion de cocaina, lo que fue contrastado por el notorio aumento
@ la pasta base. En el caso de la marithuana, ésta se mantuvo relativamente estables,
mwtandose un ligero incremento.

Durante este afio y hasta abril de 1999, han sido detenidos 3.536 individuos. 422 por
dorhidrato, 1.100 por pasta base y 2.004 por marihuana. E incluso, sélo en el mes de abril,
fieron detenidas 671 personas, 339 de ellas por marihuana; 222 por pasta base y 100 por
tlorhidrato de cocaina.

Ademas, segin Carabineros hasta abril de 1999 se han realizado una serie de
icautaciones por infraccién a la ley 19.366. En el caso de vehiculos, éstos han llegado a 67
tn todo Chile, entre los cuales destacan 46 automoviles, 13 camionetas y tres motos,
especialmente en regiones. Junto a los vehiculos también se ha incautado dinero, teléfonos
yarmas.”*

Otro aspecto fundamental a la hora de analizar la situacion actual de nuestro pais, es la

" (ifra arrojada por el Tercer Estudio Nacional de consumo de Drogas de 1998 del Conace.
"Ver anexo cifras de detenidos por Carabineros de Chile.
"Ver anexo sobre bienes incautados por Carabineros de Chile.
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fidad de droga que ingresa a Chile constantemente. Segiin sefiala Pablo Lagos, cada afio
fran al pais alrededor de 2.000 kilos de drogas, mayoritariamente cocaina y pasta base.”

Este trafico por nuestro pais se da principalmente en el Norte Grande, y mads

ncretamente desde Antofagasta hacia el norte, segun sefialan en Carabineros. Ademas,
egan que grandes cantidades de marihuana prensada de tipo paraguaya se ha detectado
¢ ingresa por la frontera de Calama. Esta droga, también se ha visto que es producida en
gunas zonas de la VI 'y VII region, pero que debido a su baja calidad so6lo es utilizada para
lconsumo interno.
Un punto importante, es que -segin explican Carabineros- a nuestro pais ultimamente
comenzado a ingresar el éxtasis, una droga sintética que actiia como estimulante y que
iene un alto poder adictivo, proveniente de Argentina, uno de los nuevos productores. Sin
bargo, no existen cifras oficiales de decomiso de esta sustancia -ya que estaria entrando
iclusivamente para consumo personal- por lo que ain no se puede tener un claro
panorama al respecto.

En relacion a los decomisos de cocaina’, segin las estadisticas entregadas por la
ngada Antinarcoticos de la Policia de Investigaciones, 1997 fue el afio en que se incautd
lamayor cantidad de cocaina, llegando a 1.556,524 kilos en comparacion a los 1.104,151
llos decomisados en 1996. Esta cifra habia sido bastante menor a la de 1995, cuando se
graron incautar 1.488,582 kilos, mas del doble que en 1994. Segin sefial6 el Inspector
Héctor Meza, el aumento en la cantidad de cocaina interceptada se debe a que existen mas

leramientas para que la policia pueda actuar y controlar la cantidad de drogas que

“Eltema del ingreso de drogas a Chile sera analizado en el capitulo Chile: el pasillo de Latinoamérica.
®Ver anexo con graficos de decomisos realizados por la Policia de Investigaciones.
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ingresan al pais. Esto, desde que se promulg6 la ley 19.366.

Carabineros de Chile también ha cumplido su labor a la hora de realizar decomisos de
tcaina y sus derivados, como la paste base. En ¢l afio 1998 la cifra de incautacion de coca
lego a los 358,316 kilos, cantidad bastante superior a la registrada en 1997, afio en que se
decomisaron 277,999 kilos de esta sustancia.

Incluso, existen datos, otorgados por esta institucién, relacionados con los decomisos
gue se han realizado hasta abril de 1999. Y las cifras son bastante elocuentes. En lo que va
wrrido del afio, personal de Carabineros ha decomisado 57,948 kilos de cocaina y 288,933
e pasta base.””

Con respecto a otras drogas, la cantidad de Cannabis Sativa incautada por personal de
Ivestigaciones, durante 1997 fue mucho mayor que durante 1996. En el caso de la
marihuana procesada durante el ‘97 se decomisaron 488 kilos, mientras que el afio anterior
fieron 397 kilos. En el caso de las plantas, durante 1997 se decomisaron 8.916, mientras
que en 1996 fueron 4.459 unidades.

En 1997, la cantidad de marihuana elaborada incautada por funcionarios de
Carabineros, alcanzo los 298,614 kilos. Al afio siguiente, esta cifra fue bastante superior ya
que personal de esta institucion decomisd 388,214 kilos de Cannabis Sativa.

En relacion a la pasta base, durante 1997 se decomisaron 1.260 kilos, cifra bastante
similar a 1a de 1995, pero que significa un importante aumento en comparacion a 1996,
pando fueron decomisados 856 kilos.

Esta sustancia, que cada dia tiene mas consumidores en Chile, también ha sido

"Ver anexo con graficos de decomisos de coca y pasta base, realizados por Carabineros de Chile.
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rseguida por Carabineros. Segun estadisticas policiales, en 1997 se decomisaron
162,434 kilos de este estupefaciente. Sin embargo, 1998 fue un afio de mayores €xitos, ya
gue se logrd la incautacion de 1.001,644 kilos del alcaloide.

Ademas, segtn las estadisticas de la Policia de Investigaciones del total decomisado
durante 1997, el 62 por ciento correspondi6 a pasta base, el 20 por ciento a marthuana y el
18 por ciento a cocaina.

En las proximas paginas les presentamos algunos cuadros e infografias que ilustran

gsta cruda realidad.
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TENIDOS POR DROGAS ULTIMOS ANOS

Cocaina Pasta base Marihuana
1997 1091 4382 5480
1998 1244 5796 5796
1999 422 1110 2004

fio 1899 hasta el 30 de abril.

|18
LRk
LL

Cocaina Pasta Marihuana
base

COMISOS DROGAS ULTIMOS ANOS

Cocaina Pasta Base Marihuana
1997 277999 762434 298.614
1998 358.316 1.001.644 388.214
1999 57.948 288.933 539.016

fic 1999 hasta el 30 de abril.
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ente’ Carabineros de Chile. Direccion de Drogas y Prevencion Delictual.




Decomisos por Tipos de Droga
Nacional 1994

Cannabis Cocaina Farmacos
Procesada Plantas Hachis Pasta Clorhidrato
Kilos Unds. Gramos base Kilos
12,461 0 0 817,906 85,686 27782
1,544 0 0 118,916 18,122 4727
0,995 27 0 0,744 0,147 0
7,559 1372 ¢] 12,038 0,268 5101
107,478 1076 0 0,613 532 1706
670,373 201985 0 0,038 0,549 9342
571,092 11675 0 0,039 0,207 25
50,376 1523 0 0,935 0,336 4096
18,582 399 0 0,038 1,113 62
4,264 121 0 0,075 0,144 102
0,047 0 0 0 0 0
2,843 0 0 0,003 0,444 10
234 036 5304 0 114,845 47 916 78530
1676,6 41692 0 1066,19 160,252 131504

' Conace
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Decomisos por Tipo de Droga
Nacional 1995

Cannabis
ion Procesada
Kilos
39,717
3,861
1,423
3258,622
44 953
41,535
102,256
18,467
4,174
6,101
0,072
0,111
t 267,013
Anual  3788,305

Plantas
Unidades

0
32
7
10153
1414
42219
9891
4122
1446
488
32

2983
72787

Hachis
Gramos

[cNoNeoNeoNoNeNoNeoNoNololNolNolN o

Cocaina
Pasta
Base
1706,466
254,221
3,463
72619
4,022
0,19
0,024
0,262
0,008
0,812
0
0
495 313
2537,5

Clorhidrato
Kilos
191,544
23,796
0,015
0,133
48,633
0,066
0,086
0,192
0,8
1,035
0
0,001
96,554
362,855

Farmacos
Unidades

4261
140
0
0
1235
351
40
429
200
66

20322
27033

: Conace




Decomisos por Tipo de Droga

Nacional 1996
Cannabis Cocaina Farmacos
ion Procesada Plantas Hachis Pasta Clorhidrato Unidades
Kilos Unidades Gramos Base Kilos
| 16,368 22 0 1582,707 335,014 454
5,338 15 0 232,561 35,855 73
2,86 541 0 0,631 0,041 0]
10,714 1992 0 27,999 7,385 308
332,846 1160 0,006 1,232 497,897 374
228,467 61494 0 0,508 0,512 581
| 67,228 16446 0 0,036 0,341 314
I 18,468 7226 0 2,124 0,284 272
8,472 1840 0 0,089 0,199 1544
X 3,345 3 0 0,044 0,154 247
0,534 0 0 0 0 30
| 0,148 1345 0 0 0,214 0
et 218,312 2397 0,005 137,022 99,291 61631
Anual 9131 94481 0,011 1.984,95 977,187 65828

' Conace




VARIACION DECOMISOS 1996-1997 (KILOS)

DECOMISOS VARIACION (%)

IPO DE DROGA 1996 199711996-1997
OCAINA 977 187 523 264 459
ASTA BASE 1084953 1.022862 1

RIHUANA 913 235 765815 145

OCESADA

RIHUANA PLANTA 94 486 34 205 625
ARMACOS 65,845 (u)  |54.688 (u) 303

VARIACION DETENIDOS 1996-1997

DETENIDOS VARIACION (%)
0 DE DROGA 1996 199711996-1997
CAINA* 5,151 6,039 25,6
RIHUANA 5181 =) 3724 16.7
RMACOS 301 239 127

luve clorhidrato de cocaina y pasta base.
nte Brigada AntiNarcoticos de la Policia de Investigaciones.
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FI Consumo de drogas en Chile: las cifras de la verdad

Segun fuentes policiales, en la década del '60, se dio la fiesta de la marithuana en
lle, especialmente entre los jovenes de la zona central del pais. Esta droga era obtenida
las plantaciones legales de Cannabis Sativa en la Quinta region. Sin embargo, no era un
nproblema, ya que se trataba de un alucinogeno de mala calidad.

Tras la decision del gobierno militar de expulsar a Estados Unidos a los mas
orios traficantes, bruscamente el consumo de drogas disminuy6. Solo la marihuana
10 presente, aunque con mucho disimulo, entre algunas esferas juveniles y artisticas.

Sin embargo, en la década del 80, hace su aparicion una sustancia que hasta el dia
hoy provoca dolores de cabeza a las autoridades: la pasta base de cocaina. Esta droga
ria ingresado a Chile a través de la zona fronteriza con Peru y Bolivia. Rapidamente se
Z0 comin su consumo entre los jovenes de la Primera region y, por su bajo costo y alta
cidad de adiccion, se fue apropiando rapidamente de los mercados consumidores.

Los sectores mas pobres del pais también tenian bastante que decir. Existen datos de
nifios menores de 14 afios, provenientes de los sectores marginales de las ciudades,
fan por costumbre inhalar solventes volatiles. Ademas, consumian farmacos de origen
taminico y benzodiazepinas, las que se desviaban del mercado licito.

Debieron pasar varios afios para que el problema reapareciera con una nueva y

imica fuerza, emanada de la irrupcion de los carteles colombianos y del explosivo
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ento del consumo en Estados Unidos y Europa.78

Cifras oficiales sobre consumo de estupefacientes en nuestro pais, se registran
ilo desde 1994, cuando el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes (Conace)
cide realizar el primer estudio respecto al tema. Sin embargo, y como sefialamos en el
pitulo sobre los antecedentes del consumo de drogas en Chile, este problema se mantenia
fente desde hace bastante tiempo.

En Chile, el problema del consumo tuvo su mayor auge a principios de la década
| 90. El decomiso de estupefacientes aumentd explosivamente, obligando a las
nncipales instituciones del Estado a destinar mayores esfuerzos y presupuesto para
mtentar detener este mal que se expandia por toda la sociedad. El comercio de la pasta base
mcrustd en la mayoria de las comunas de Santiago, donde sus habitantes veian como
fa sus vecinos se sumaban a algunos de los eslabones de distribucion de drogas. “En las
des es posible observar a los adolescentes bajo la influencia de los denominados
onos”, un cigarrillo mezclado con pasta base, sufriendo los sintomas de “angustia” que
mana tras semana, con demasiada frecuencia, induce a algunos de ellos al suicidio”.”

Las autoridades chilenas comenzaron a dar sefiales de alarma frente a un problema
¢ estaba alcanzando grandes dimensiones. Ya en 1988 la Intendencia de la Region
etropolitana arrojaba datos preocupantes: 592.500 jovenes entre 12 y 21 afios consumian
ional o habitualmente algiin tipo de drogas. Adema4s, unos cuatro mil menores, entre 8

12 afios eran usuarios frecuentes de inhalantes, principalmente neoprén.

En septiembre de 1990 se cre6 el Consejo Nacional para el Control de

Informacion extraida del libro Traficantes y Lavadores de Manuel Salazar.
bid. p. 16
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Estupefacientes, Conace, lo que significé que Chile daba un importante paso en el tema del
tnsumo de drogas. Este organismo- dependiente del Ministerio del Interior- tendria como
larea realizar planes y proyectos destinados a sanar a Chile de esta enfermedad.

En este contexto, en 1994 el Conace decidio realizar el primer estudio sobre
nsumo de drogas en Chile, el cual repitié en 1996 y 1998.

A continuaciéon mostraremos y haremos un analisis de estos principales estudios
bre consumo de drogas que se han realizado en nuestro pais en manos del Conace, sus
ultados y caracteristicas principales.

- En 1994, la opinién publica nacional tuvo la oportunidad de conocer el primer
fudio sobre consumo de drogas en nuestro pais™®. El Conace, en conjunto con otras
tidades como el Instituto Nacional de Estadisticas ( INE), trabajo arduamente para saber
il era la realidad del consumo de drogas hasta ese momento.

La muestra, que estudio a 8.271 personas de ambos sexos, entre 12 a 64 afios,
itantes de zonas urbanas en todo el pais, arrojo datos bastantes significativos. El estudio
psidero en su evaluacion la ingesta de las tres drogas ilegales mas consumidas en Chile:
rhuana, pasta base y clorhidrato de cocaina.

Segun esta investigacion, 13,4% de la poblacion chilena habia consumido drogas
avez, en tanto que un 4,5% lo habia hecho durante el altimo afio.

La marihuana obtuvo el primer lugar, ya que 2,2% de los encuestados la habian
umido alguna vez y se registraron 135.000 nuevos consumidores. El 0,5% de la

lacion declaré haber consumido pasta base, registrandose ademas 33.200 nuevos

er cuadro sobre el consumo de drogas en el estudio realizado por el Conace en 1994.
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nos en el Gltimo afio. En el caso del clorhidrato de cocaina, el 0,6% de los
uestados la habian ingerido en alguna oportunidad, apareciendo 36.000 nuevos
sumidores.

En cuanto a la dependencia de estas sustancias, 44.600 de los entrevistados eran
ndientes de la marihuana; 9.900 de la pasta base y 7.500 de la cocaina.

Respecto al sexo de los consumidores, el estudio sefialé que en todas las drogas
izadas, los hombres ingerian mayor cantidad de estupefacientes que las mujeres.

Y los datos no dejaban de sorprender. Los consumos ocurridos en el ultimo afio,
eclan  asociados con mayor fuerza a los solteros y viudos; a los que tienen estudios
riores; a los que han estado hospitalizados y en tratamiento por problemas
ocionales; los que han sido detenidos por los servicios policiales; a los que tiene una
ilia pequefia; a los que conocen pocas o muchas personas donde estudian o trabajan que
sumen drogas y los que tiene familiares que lo hacen.

La ubicacion geografica también fue un factor importante. El analisis sefiald que en
zonas del Norte Chico (III, IV y V regién), la Region Metropolitana y en las ciudades
més de 500.000 habitantes, el consumo de drogas ilicitas era mayor.

El afio 1995, el Servicio Nacional de Menores (Sename) realizé un también un
dio con el objetivo de ver las reales dimensiones de este flagelo, analizando el consumo
drogas licitas e ilicitas.

Los encuestados fueron todos jovenes que se atendian en esa institucion. La muestra
al correspondié a 1.906 casos, con edades entre los 12 y 18 afios, y pertenecientes a las

jones [, IV, V, VIII y Metropolitana. Del total de los entrevistados, un 61,4% eran
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fombres y un 38,6% mujeres.
Al ser consultados sobre el uso de drogas ilegales en el Gltimo afio, el primer lugar
bocupd la marihuana, con un 11,3% de consumo. En el segundo puesto estaba la pasta
¢ con un 10,6% y en tercero, las sustancias inhalables con un 9,6%.
Respecto al consumo de drogas en el ultimo mes, la marihuana continuaba ocupando
tlprimer lugar, con un 7,0%.
Ya en esos afios, autoridades del Sename mostraron su preocupacién por la continua
esencia de ingesta de pasta base, revelando la prevalencia de consumo de esta sustancia
todos los grupos de edad, niveles de escolaridad y sistemas de atencion.
Este estudio arrojo, ademas, datos bastante interesantes, como que el promedio de
d del primer consumo de drogas, se encontraba entre los 12 y 13 afios, no superando los
afios para ninguna de las sustancias estudiadas. Ademas, se mantenia la tendencia
cional de un mayor porcentaje de prevalencia de uso de estupefacientes en los jovenes de
omasculino que en el femenino.
Por otra parte, en cuanto a distribuciéon geografica, en la Region Metropolitana se
¢sentaba los mayores porcentajes de ingesta de drogas en sus diferentes mediciones.
Un afio después, el Conace daba a conocer el Segundo Estudio Nacional de
nsumo de Drogas, el que arrojaria resultados, en muchos aspectos, bastante similares a
de la primera investigacion®'.

Este analisis represent6 a 6.917.182 personas a nivel nacional, con edades entre 12

64 afios en zonas urbanas, de ambos sexos y de cinco niveles socioeconémicos(alto,

Ver cuadro sobre el consumo de drogas en el estudio realizado por el Conace en 1996.
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medio-alto, medio, medio-bajo y bajo).
Los resultados, a juicio de los representantes de este organismo, eran bastante mas
tlentadores. Segun la investigacion, el consumo durante el Gitimo afio de cualquiera de las
fes principales drogas ilicitas- marihuana, pasta base y clorhidrato de cocaina- fue de
43%, lo que significaba una disminucion del 0,2% en la ingesta de estas sustancias, en
elacion con los resultados del mismo estudio realizado en 1994. La droga que seguia
ocupando el primer lugar era la marihuana, con un 4,26% de consumo. Asi, el abuso de
fa hierba era muy superior (5 a 6 veces) al consumo de la pasta base o la cocaina.
Ademas, en el Gltimo mes, se sefialaba una reduccion del uso de estas sustancias, que
adel 2% en 1994 al 1,4% en 1996.
El andlisis arrojaba también datos bastante interesantes respecto al uso y la ubicacion
ografica de los encuestados. Asi, respecto a 1994, se apreciaba una disminucion de las
de consumo en casi todas las zonas (Norte Grande, Norte Chico, Sur y Austral),
excepto en la Region Metropolitana, donde se observaba un aumento del abuso de estas
tancias ilegales, es decir de 5,03% se paso a 5,92% en 1996

Ademas, estaba creciendo un fendmeno que no se conocia mucho en nuestro pais: el
0 de drogas intravenosa, como la heroina. En el estudio de 1994 se mencionaba que un
5% de la poblacion habia consumido este tipo de estupefacientes. Sin embargo, en 1996,
fa cifra habia aumentado a un 0,8%. La juventud chilena estaba caracterizandose por
gerir en importantes cantidades medicamentos, anfetaminas- como productos para
isminuir el apetito- y benzodiazepinas, hecho que preocupé a las autoridades,

pecialmente a los relacionados con la salud piblica.
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En cuanto al sexo, se mantuvo la tendencia, en el sentido que el consumo en el
fimo afio es mayor en los hombres que en las mujeres (sobre tres veces para cualquiera de
sustancias).

El informe sefialaba, ademaés, que los grupos mas vulnerables eran las personas de
enor edad, particularmente el grupo de 19 a 25 afios. Por otra parte, segin el nivel
ioeconomico, se reflejo que se daba un mayor abuso de estas drogas en el nivel alto,
specialmente en hombres, que consumen marihuana.

En el dmbito de las regiones del pais, el andlisis de los resultados mostré una
ifuacion bastante variada. Por ejemplo, en el consumo de marihuana, la Region
efropolitana superaba a todas las otras zonas. Ademas, por ser el area que tiene la mayor
tidad de habitantes, el nimero de personas consumidoras que mostré era alto,
mparativamente al resto de las regiones. Le seguian en importancia las regiones Tercera,
inta, Sexta y Cuarta.

La pasta base, que ocupaba el segundo lugar, presentaba caracteristicas similares a
del primer estudio. Asi, a la incorporacion fuerte de la Primera region, se sumaban la
gtropolitana, Quinta, Tercera y Cuarta. Se mantenian las relaciones de consumo entre
mbres y mujeres encontradas en la marihuana, ain cuando era en la Quinta y Séptima
16n donde las proporciones tendian a igualarse.

Una situacion similar ocurrié al analizar la cocaina. Al mayor nivel de consumo de la
gion Metropolitana se sumaban la Quinta, Primera, Cuarta y Novena region.

Datos preocupantes respecto al consumo de estupefacientes en choferes de la

mocion colectiva, arrojé un estudio realizado por el Conace en 1997. Seglin un examen
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lizado a 1.552 choferes de la locomocion colectiva, un 8,96% presentaba evidencias de
er consumido alguna sustancia psicoactiva. El primer lugar lo ocup6 la marihuana, ya
gun 1,35% de los entrevistados la habia ingerido.

En 1998 el Conace realizé la tercera encuesta nacional sobre consumo de drogas,
nuna metodologia igual a la utilizada en el primer y segundo estudio®.

Los resultados de la investigacion no presentaron mayores diferencias en relacion a
encuestas anteriores. Sin embargo, en la realidad nacional estaban sucediendo cosas que
dejaron de preocupar a las autoridades, como por ejemplo que 17 de cada cien chilenos
consumido, alguna vez en la vida, algunas de las tres drogas ilicitas de mayor uso en el
is: marihuana (16,77%), pasta base(2,27%) y clorhidrato de cocaina (4,02%), lo que
mostraba un incremento en la ingesta de estas sustancias.

Segun el estudio, el consumo durante el ultimo afio de cualquiera de las tres
ncias analizadas fue de 5,3%, lo que estaria fuertemente determinado por el consumo
marihuana (4,73%). Este hecho demostré que esta sustancia continta siendo la droga
cita ms consumida en el pais, al punto que, en el ultimo afio, su ingesta fue casi seis
ces mayor que la pasta base y mas de tres y media veces al consumo de cocaina.

De acuerdo a los resultados, la situacion no era tan preocupante, ya que muchos de las
sonas que alguna vez consumieron drogas ilegales, dejaban de hacerlo. Por gjemplo, en
| caso de la marihuana, el 71,57% de los que 1a habian probado, dejaron de consumirla; lo

ismo ocurrié con el 64,1% de los consumidores de pasta base y el 66,79% de los que

on cocaina.

Ver cuadro sobre el consumo de drogas en el estudio realizado por el Conace en 1998.
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Respecto al sexo de los consumidores, se mantuvo la tendencia de que los hombres
usan més drogas ilicitas que las mujeres. Sin embargo, en el caso de los tranquilizantes, el
genero femenino triplico el consumo. Ademas, hacia los niveles socioecondmicos altos era
més frecuente el uso de drogas ilicitas, mientras que en los estratos sociales bajos se usaban
més las sustancias legales.

En cuanto a la distribucion geografica, la Region Metropolitana continu6 en la
delantera, ya que el consumo de drogas licitas e ilicitas, en varias de sus comunas,
wbrepasd los parametros nacionales. La investigacion establecié que Renca, Macul y
Huechuraba son las tres zonas que encabezan la lista de las méas afectadas por este flagelo.
El estudio realizo, usando un instrumento llamado indice de gravedad, un listado de
wmunas de riesgo en materia de consumo de drogas en el pais. En el caso de la marihuana,
% determind que Nufioa, Santiago, Renca, La Pintana, Macul e Independencia muestran los
wlores mas extremos en cuanto a frecuencia de consumidores de esa droga alguna vez en
lavida. Respecto a la cocaina, las zonas de Santiago, Huechuraba, Lo Espejo y San Ramon
sn las que muestra el mayor grado de uso.

Un aspecto interesante de este analisis es que en estas comunas no necesariamente se
ican los centros historicamente conocidos como focos de trafico de drogas, ya sea la
blacion La Legua en San Joaquin; en San Ramoén o la Villa Colon Oriente, en Las
ndes.

Luego de ser publicados los resultados de este estudio, de inmediato surgieron voces
sionando su veracidad, especialmente cuando el asesor juridico del Conace, Pablo

0s calificé el consumo de drogas en el pais como “moderado”.
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Fue el diputado UDI, Jaime Orpis, uno de los que critico varios aspectos de las

wnclusiones de la investigacion. Tras analizar la encuesta y metodologia usada, el
prlamentario sefiald que “ planteadas las cosas de esta manera, el fenomeno de la droga en
nestro pais aparece como un problema “controlado” y de una magnitud menor (sélo 17%);
b que sin duda no se compadece con la preocupacion ciudadana expresada a través de las
meuestas de opinidn publica que coloca a la droga entre los primeros lugares ni menos ain
n la realidad”. ¥

En su analisis, Orpis sefiala que en la investigacion se dividio a al poblacion en cinco
utegorias de edades, es decir de 12 a 18 afios; 19 a 25; 26 a 34; 35 a 44 y 45 a 64 afios.
§in embargo, afirma que la muestra del Conace esta fuertemente influida (24,4%) por un
wgmento de edad, el de 45 a 64 afios, cuyo nivel de consumo es minimo (5,3 de cada cien
bhitantes). En el texto, llamado "Consumo de Drogas y Estadisticas Criminales”, el
fipitado propone analizar aisladamente los segmentos de alto riego y eliminar aquellos
wya incidencia es minima, lo que arroja los siguientes resultados:

:Entre 19 y 25 afios, el 31,8% declara haber consumido, lo que sin duda contrasta con el
{T%.

-Entre 26 a 34 afios el consumo es de un 26,1%, encabezando este segmento la Comuna de
laPintana (15,18%), seguida por Nufioa (15%) y Providencia (13,4%).

ntre 35 2 44 es de 16,8%

El tema del consumo de drogas en las mujeres es un problema que preocupd bastante

10pis. El parlamentario sefiala que los dos tltimos estudios ya estaban demostrando muy

Iformacion extraida del estudio Consumo de Drogas y Estadisticas Criminales, realizado por el diputado
me Orpis.
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diferencia en la ingesta de estas sustancia entre hombres y el género femenino en la
blescencia, lo que viene a ratificar una creciente participacion de la mujer en el consumo
t droga desde temprana edad. A su juicio, esto significa que en el mediano plazo la
ndencia logica es una creciente incorporacion de la mujer en el uso de droga a edades
ayores, fenomeno que no esta presente hoy dia.

Enel caso de las zonas donde se registrd la mayor tasa de consumo, Orpis sefialé que un
oextremadamente grave se vio en la comuna de Providencia, en la cual presenta la mas
fa tasa de consumo en la poblacidn entre 19 y 24 afios, con el 31,9 por ciento, seguida por
mechea, con el 30,5 por ciento y por La Serena con un 26,5 por ciento Entre las

munas que encabezan el ranking, una de cada tres personas han consumido en el ultimo

Ademas, otras conclusiones de Orpis en relacion al estudio del Conace son que uno de
da dos hombre entre 19 y 25 afios ha consumido drogas; un quinto de los hombres entre
v 44 afios ha consumido drogas; la ingesta en los adolescentes es mucho mas dura, lo
ic implica mayores riesgos de adiccion; se demuestra el nulo impacto que tienen las
liticas publicas y privadas en bajar los altos niveles de estupefacientes en el pais; el
nsumo se da por igual en sectores de ingresos altos medios y bajos.

Tras ver estas cifras y estadisticas, consideramos necesario hacer un analisis mas
findo entre los tres estudios hechos por el Conace. Esto para apreciar de forma mas
tllada como ha evolucionado el consumo de drogas en Chile.

En 1994, un 13,4 por ciento de los encuestados afirmé haber consumido, alguna vez

sivida, cualquiera de las tres drogas ilicitas, cifra que se mantuvo bastante estable en el
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gindo estudio. Sin embargo, los resultados de la tltima investigacion no fueron muy
ntadores, esto porque la antigua cifra tuvo un importante ascenso, llegando al 17 por
ento, en prevalencia de vida.

Al analizar la cantidad de personas que han ingerido estas sustancias en el altimo
i, la cifra tendid6 a disminuir, sin embargo, en el 1ltimo tiempo, aumento
nsiderablemente. En 1994, el_ estudio sefialo que un 4,5% de los individuos habian usado
ogas 1licitas en el Gltimo afio. Este resultado tuvo un notable descenso en 1996 cuando un
3 por ciento de la poblacion lo habia hecho, lo que significé una disminucién de 0,2 por
iento. E1 afio 98 no fue tan alentador, ya que esta cifra subid considerablemente llegando a
3 por ciento.

Respecto a la droga ilicita mas consumida, 1a marihuana siempre obtuvo el primer
par, mostrando siempre un notable aumento en su uso. En el primer estudio, 2,2 por
ento de los individuos la consumian. Esta cifra aument6 en 1996 llegando a 4,26 por
knto. Pero la ingesta siguid su escalada registrando, en 1998, un consumo de 4,73 por
iento.

Las otras drogas ilicitas estudiadas también registraron aumentos en su consumo. La
¢ ocupo siempre el segundo lugar es el clorhidrato de cocaina. En 1994, 0,6 por ciento de
bsentrevistados la habian ingerido en el ultimo afio. Este resultado aument6 el 96 llegando
1090 por ciento. En 1998 el ascenso fue notable, alcanzando el 1,32 por ciento.

La pasta base tenia bastante que decir. En el primer estudio, su ingesta alcanzo el
IS por ciento en el ultimo afio. Esta cifra aumenté en 1996 cuando registré un 0,86 por

tento. Sin embargo, en la Gltima investigacion se not6é una disminucion en su consumo,
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istrando un 0,81 por ciento de uso.

Sin embargo, comenzo a surgir un fenémeno nuevo en Chile ya que los estudios
falaban que un niumero importante de encuestados consumia o habia consumido drogas
ravenosas. En 1994, el 0,5 por ciento la habia ingerido, cifra que aumenté en 1996,
gando al 0,8 por ciento.

Los resultados respecto a la distribucion geografica también fueron bastante
ificativos. En 1994, la Region Metropolitana, con un 5,03 por ciento de consumo de
quier droga ilicita, ocup6 el primer lugar junto a las regiones Tercera, Cuarta y Quinta.
¢l siguiente estudio, se registro una disminucion en todas las regiones, excepto en la
fopolitana donde el consumo de drogas aumento a 5,29 por ciento. Respecto a los
ultados de la Gltima investigacion, esta tendencia se mantuvo, ya que la Region

fropolitana siguié ocupando el primer lugar en niveles de consumo, especialmente en
comunas de Renca, Macul y Huechuraba.

Las variables demograficas también sufrieron importantes cambios en los estudios.
rejemplo, en las tres investigaciones realizadas, el hombre siempre consumi6 mas

ancias ilicitas que las muj eres. Sin embargo, en los resultados de 1998 sali6 a la luz un
dmeno preocupante: el género femenino triplicéd el consumo de tranquilizantes respecto
bshombres. Este hecho no habia aparecido en ninguna de las investigaciones pasadas, lo
esignificd que las mujeres estaban entrando rapidamente y con fuerza al mundo de las

gas.
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Capitulo: Causas Auge Narcotrdfico en Chile.

1. Chile: el pasillo de Latinoamérica

"La ubicacion geografica de Chile, con respecto a las principales rutas de las drogas,
permitid evitar por largo tiempo muchos de los problemas que genera el narcotrafico, sin
mbargo, estd situacion estd cambiando, en tanto los productores de droga usan a Chile
wmo punto de embarque maritimo a Estados Unidos y Europa..."® sefialaba el Informe
ual del Departamento de Estado Norteamericano de 1998 sobre la lucha contra los
arcoticos en el mundo.

La informacion, difundida extensamente en los medios de comunicacion, sorprendié a
uchos, que atin no lograban dimensionar los niveles a los que habia llegado el tema del
iifico de drogas en nuestro pais. Sin embargo, entre las autoridades la informacion no
wusd mayor sorpresa. El informe era bastante similar al entregado por el gobierno de
Washington en 1997.

Chile ha sido calificado, en los Gltimos afios, por el principal lider mundial de la lucha
tidrogas como un paso de la droga desde Sudamérica hacia Europa y Estados Unidos. Y
e nuestro pais las opiniones son bastante similares. "Durante 1998, la salida de productos
e realizd desde Chile, Argentina, Paraguay y Brasil por diversas rutas, debido a que los

wntroles en estos paises son mucho menores que los que existen en Bolivia, Peru y

¥ International Narcotics Control Strategy Report. Informe del Departamento de Estado de Estados Unidos
1998,
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lombia, principales naciones productoras”, sefiala el Inspector Héctor Meza del
partamento de Educacion de la Brigada Antinarcéticos de la Policia de Investigaciones.

Este no es el unico hecho que explica el por qué nuestro pais ha sido utilizado como
ruta para el transito de drogas. Los a01_1erdos de libre comercio suscritos por Chile con
intos paises de la region, como el Mercado Comtn del Sur (Mercosur) o el Acuerdo de
rc Comercio de las Américas (ALCA), han tenido consecuencias, en muchos aspectos
favorables, para nuestra situacion frente al narcotrafico.

Estos tratados- que otorgan rebajas arancelarias a la importacién y exportacion de
oductos y transporte de los mismos- han facilitado la labor de las personas vinculada a
fas organizaciones criminales. "La baja de regulaciones, la expansion de las normas de
ercado y el crecimiento de los paises hacen que aumente el consumo porque hay mucho
er adquisitivo. Se facilita el libre transito de la mercancia donde se camufla la droga, lo
¢ facilita su distribucion", afirma el cientista politico, Andrés Benavente.®
Por otra parte, cada semana grandes cantidades de drogas ingresan al pais, de la cual la
ayor parte esta dirigida al mercado internacional y sélo una pequefia a los consumidores
cionales. "El 82,2% del clorhidrato de cocaina que entra a nuestro pais se destina al
ifico internacional, quedando en el pais solamente el 17,8% para el consumo interno".®

La informacion no deberia de sorprendernos, teniendo en cuenta que nuestro pais posee
racteristicas geograficas bastante atractivas para los traficantes de drogas como son una

itensa costa, la cordillera de Los Andes y sus pasos no habilitados, y el hecho de que

imita con los dos mas importantes productores de droga del mundo: Bolivia y Pert, con los

“En entrevista realizada por las autoras de la investigacion.
Fuente: Policia de Investigaciones de Chile. Jefatura Nacional Antinarcéticos.
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les nos divide una extensa frontera. "Cabe destacar que sélo en las provincias de Arica 'y

Segin sefiala el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes (Conace), desde
te una década, el territorio chileno esta siendo utilizado por los narcotraficantes como
avia de alternativa para el despacho de cocaina hacia los mercados de Estados Unidos y
opa™. Sin embargo, "en los Gltimos afios se aprecia una variacion en los métodos
pleados, notandose que los cargamentos incluyen mayores voliumenes de droga y que se
" 89

nfiere preferencia a las vias maritimas para el transporte y bisqueda de nuevas rutas".

Estas drogas, orientadas al mercado nacional e internacional, ingresan al pais -

neralmente- por tierra desde Bolivia y Peru, en el caso de la pasta base y del clorhidrato
cocaina, y por los pasos fronterizos de la Quinta Region, en el caso de la marihuana del
'_po paraguaya, que viaja a través de las provincias del norte y del centro de Argentinago.

- Segin estadisticas de la Brigada Antinarcéticos de la Policia de Investigaciones, del
L_tal de cocaina que ingresa a Chile, el 84,4 por ciento lo hace desde Bolivia; el 5,2 por
ento desde Pertt, el 3,4 por ciento desde Colombia y el 7 por ciento de otros paises. En
e ultimo caso, la droga puede haber sido producida en algunos de los paises antes
gicionado, pero ha pasado por otra nacién antes de ingresar a Chile.

- Una de las principales razones de por qué tanta droga proviene de Bolivia se debe a que

kmds de ser este pais el principal productor a nivel internacional- existe un acuerdo

Iid.

Ver mapas con las rutas del trafico.

Revista Conace Informa Numero 20, agosto de 1998. P.7.
bid, p.8.
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ercial entre ambos paises, segun el cual los cargamentos provenientes de este pais que
esen a Chile no pueden ser abiertos. "Tenemos un problema con Bolivia, en cuanto hay
corredor por donde pasan las mercancias bolivianas en containers sellados que no
den ser revisados por aduanas ni policias chilenos", explica M. Teresa Mufioz. Estos
mainers -segun sefialan fuentes policiales- pueden ser un medio importante por €l cual
esarfa la droga a Chile.

El caso de la pasta base y el clorhidrato de cocaina que ingresa a la Region de
apaca, es uno de los mas dificiles para la policia, debido a la topografia de la region,
na de pasos no habilitados en la frontera con Bolivia y Pert, y porque cada vez aparecen
evos medios para esconder la droga e ingresarla. " En los camiones, la droga se suele
isfrazar entre la carga transportada, en el interior de los neumaticos o del cardan, en
binetes especiales acondicionados en pisos falsos y otros multiples sitios...".”!

Otra manera de ingresar la droga es a través del uso de los Ilamados "mulas" o
urreros”, que corresponden a hombres o mujeres que cargan de 5 a 20 kilos de droga
ghre sus espaldas y que ingresan al pais por pasos no habilitados, caminando de noche,
xponiéndose a bajas temperaturas y escondiéndose en cuevas durante el dia.

Ademas, muy frecuente es la detencion de personas de origen boliviano transportando
psta de coca o clorhidrato de cocaina en fajas adosadas al cuerpo y en pequefios
ntenedores al interior del estémago. De hecho, "el 60 por ciento de los extranjeros presos
r droga son bolivianos"®%, quienes -segun sefiald el consul General de Bolivia, Mariano

aptista en una entrevista en el diario La Tercera- "son casos de personas de muy pocos

e
" Ibid, p.8.
Diario La Tercera del 14 de junio de 1998. Seccion Cronica.



127
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Biptista en una entrevista en el diario La Tercera- "son casos de personas de muy pocos
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ursos, que han sido seducidas por otros negociantes que los inducen a traer, en este
mercio de hormiga, unos gramos de coca a Chile".

Otras de las rutas comunmente utilizadas para ingresar droga a Chile es, en el caso de
sustancias provenientes de Peru, el paso habilitado de Chacalluta, en la Primera
¢gion, donde, a pesar de que existen controles aduaneros y una Subcomisaria de Fronteras
PeCarabineros, constantemente entran sustancias ilicitas. Incluso, el dia 13 de marzo de
999 fueron decomisados en este complejo fronterizo 66 paquetes que contenian 33 kilos
k clorhidrato de cocaina peruana de alta pureza. Este hallazgo llevé a la policia a tres
indas de narcotraficantes que operaban en Santiago, lograndose incautar 163 kilos de
nga, la mayor parte de ella, pasta base.”

Casos como estos hay muchos. En los tltimos afios, en nuestro pais se han realizado
m serie de decomisos de droga que ingresaba a nuestro pafs, tanto para ser transportada al
ferior, como para el consumo interno.”

Para el ingreso de la droga, estos despachos de mayor volumen son cuidadosamente
lneados por los 1lamados "ruteros”, especialistas en los diversos medios de transporte y
mocedores de las vias aéreas, terrestres y maritimas que se emplearan a lo largo de la
¥racion. Es frecuente que las organizaciones utilicen con estos propositos a pilotos,
ainos mercantes y camioneros de gran experiencia. En la mayoria de los casos, los
ficantes hacen varias pruebas con pequeflas cantidades antes de enviar mayores

rgamentos y que luego monten una rigurosa red de proteccion, que no debe perder de

ta la mercancia durante el trayecto.

hiario La Tercera del 19 de marzo de 1999. Seccion Cronica.
'er cronologia del Narcotrafico en Chile.
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Ademas, cada vez son mas frecuente los decomisos de nuevas drogas, como las

intéticas, en el Aeropuerto Arturo Merino Benitez de Santiago.”’Este aeropuerto también

ba sido el escenario de varios intentos de transporte de droga desde nuestro pais hacia
Estados Unidos, como fue el caso de una banda de chilenos -aliados con un cartel
wlombiano- a la que se le incautaron 103 kilos de clorhidrato de cocaina de alta pureza la
‘cual iba a ser enviada al pais del norte por via aérea.”®

Asi, a nuestro pais ingresan -como ya hemos sefialado- grandes cantidades de drogas,
ks cuales, a su vez, son enviadas desde Chile y hacia el resto del mundo a traveés del
principal aeropuerto nacional y -especialmente- por via maritima, escondida en frigorificos,
wjas y otros productos. Un ejemplo de esto se vio en abril pasado cuando policia peruana
incaut6 en el Puerto de Callao mas de dos toneladas de cocaina -avaluadas en 140 millones
de dolares- que iba a ser enviada al puerto de Bilbao en un barco chileno, camuflada en 90
wjas de filete de merluza congelado.”

Y eso no es todo. Un dato atn mas importante es el hecho de que Chile ha sido
uilizado por los grandes carteles internacionales como via para el transporte de drogas
hacia otros mercados. De acuerdo a informacion publicada en el diario El Mercurio, las
atoridades de Colombia confirmaron que el Cartel de Cali utiliza vias chilenas para el
narcotrafico. "Los antecedentes que poseen las autoridades colombianas son que Chile fue
tlegido como "zona de despacho"” por parte del grupo de los Rodriguez Orejuela”.”

Esta informacion fue entregada por las autoridades, luego de realizarse una serie de

* Fuente: Conace.

* Diario La Tercera del 9 de enero de 1999. Seccion Cronica.

" Diario La Tercera del 9 de abril de 1999. Secciéon Crénica.

" Diario El Mercurio del 29 de mayo de 1998. Seccion El Pais, p.C11.
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gaciones en torno a este grupo delictual, que arrojaron el dato de que un chileno
fificado como Guillermo Cabré era operador del Cartel de Cali. Actualmente, Cabré se
euentra detenido en el marco de la Operacion Océano.
En esta operacion, fue detenida una organizacion dirigida por el empresario chileno,
uel Losada Martinez, quien -al parecer- habria sido utilizado por el Cartel de Cali para
operaciones de traslado de drogas. Asi, nos encontramos con uno de los principales
os” donde -segun se cree- las organizaciones internacionales habria utilizado a Chile
mo paso para el envio de drogas.

A continuacion les presentamos algunos mapas con las principales rutas de
bucion de drogas en Chile y sus alrededores realizado por el Consejo Nacional para el

ntrol de Estupefacientes, Conace.

‘Este caso sera explicado en el capitulo sobre los casos mas importantes de narcotrafico en Chile.
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s Precursores Quimicos: los elementos esenciales

En noviembre de 1996 la policia de Arica incautd cerca de tres mil 500 kilos de
iza de soda pesada, oculta en 70 sacos dentro de un camion que se desplazaba hacia
‘Iivia. En aquel entonces, detectives de la Brigada Antinarcoticos de la Policia de
estigaciones de esa ciudad, detuvo a tres ciudadanos bolivianos y advirtié que
ntinuaba latente el peligro que desde Chile se estuvieran enviando productos quimicos
ra refinar coca. “ Chile es un pais minero en el que se mueven grandes volumenes de
pductos quimicos™, destacod el entonces jefe de la Brigada Antinarcdticos de Arica,
{kdalberto Rehbein.'®

Hace un par de afios el tema del desvio de precursores quimicos- sustancias
enciales para la elaboracion de distintas drogas- se ha agregado a los factores que hacen
: Chile un actor importante en el tema del narcotréafico.

La ubicacion geografica de nuestro pais y su relacion con el abastecimiento de
fas sustancias se podria calificar como de “alto riesgo”, debido a que Chile elabora gran
ntidad de estos productos, convirtiéndose en un importante oferente de ellos. '™

Al respecto, la Subcomisario Veronica Lagos de la Brigada Antinarcéticos de la
licia de Investigaciones, afirma que Bolivia y Perti - importantes productores de

caina- requieren para la produccion de esta droga gran cantidad de precursores

Expertos analizaron trafico de quimicos para la droga. Diario La Tercera, 6 de junio 1998.
Entrevista realizada a la Subcomisario Veronica Lagos de la Brigada Antinarcéticos de la Policia de
estigaciones
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imicos. Esta relacion oferta- demanda favorece al narcotrafico, en términos de la
lnerabilidad que presenta la frontera comin entre los tres paises, llena de innumerables
os fronterizos no habilitados.

Sin embargo, la existencia de esta amplia frontera con paises vecinos no es el (inico
for que hace de Chile un eslabon importante en el trafico ilicito de drogas. Algunos de
s precursores esenciales para la fabricacion de estupefacientes como el 4cido sulfirico,
rmanganato de potasio, dioxido de manganeso, amoniaco, carbonato de sodio,
lcarbonato de sodio, acetona y éter etilico, entre otros son elaborados, en forma licita por
alrededor de 130 empresas chilenas dedicada a este rubro. Y la produccién y venta de
fas sustancias esta completamente dentro de la ley. “La mayoria de estos productos son
lizados en la industria de 1a mineria o la elaboracion de alimentos, calzado, ceramicas,
1as, etc. Por lo tanto, es muy dificil detectar cuando son usados con fines ilicitos” sefiala
Subcomisario Lagos.

Definitivamente la cercania de Chile con la frontera de Pert1 y Bolivia ha hecho de
uique el blanco mas sospechoso a la hora de fiscalizar la salida de estos productos.
kgin los analisis hechos por la Drug Enforcement Agency (DEA), esta ciudad nortina
pesenta por varias razones un punto estratégico en el tema del narcotrafico. Esta zona es
go como un “ centro neuralgico” en materia de trafico de drogas, ello porque existen
mecedentes policiales que apuntan a que desde ese puerto se internan productos quimicos
leesarios para la elaboracion del clorhidrato de cocaina en laboratorios clandestinos de
v,

No solo la exportacion de estas sustancias hace de Chile un elemento de relevancia
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2 cadena del trafico. Seglin fuentes policiales, en los ultimos afios, se han detectado una
I de precarios laboratorios clandestinos- donde se elabora la droga- en zonas apartadas
norte de nuestro pais.” En los valles de Lluta y Azapa funcionarios de Investigaciones
logrado desbaratar un par de laboratorios. Pero no son grandes lugares, sino que
ventran s6lo un par de botellas y nada mas”, sefiala la subcomisario Lagos.

El tema del desvio de sustancias quimicas es un problema que estaba siendo
scutido hace varios afios por las organizaciones mundiales. Entre las disposiciones de la
mvencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
istancias Sicotropicas, celebrado en Viena en 1988, destaca el articulo 12 que tiene
mo objetivo fiscalizar las sustancias denominadas precursores o productos quimicos
enciales, empleados con frecuencia en la fabricacién ilicita de estupefacientes.

Los paises adherentes a este tratado- entre ellos Chile- tienen el compromiso de
cer una entrega anual a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (Jife),
un informe detallado sobre las cantidades incautadas de las sustancias incluidas en los
adros I y 11, los métodos y las rutas empleadas para su desviacion hacia los fabricantes
ndestinos de drogas. '

Chile cumplid con su promesa y ha estado informando oportunamente a los paises a
; se exporta productos quimicos nacionales y de todos los antecedentes para ejercer un
cuado control. La informacion se envia especialmente a Bolivia y Pera- paises con los
:hemos firmado acuerdos bilaterales respecto al tema - por tratarse de naciones donde

5 . ’ 1 =
yocesan importantes cantidades de cocaina.'® “ Nosotros estamos siempre conectados

'er cuadro de drogas de la convencion de 1988.
evista Conace Informa N 13, noviembre de 1997.
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las autoridades de otros paises. De repente, via Internet, me llega una peticion de datos
¢ Bolivia, Argentina o cualquier parte del mundo, porque quieren saber las
acteristicas de las sustancias quimicas que les vamos a exportar. Procesamos la
ormacion y en un segundo les enviamos todos los datos, desde quién es el duefio de la
rica, hasta la calidad del producto que van a recibir”, afirma el asesor juridico del
inace, Pablo Lagos. '

El fenomeno del desvio de precursores y su tipificacion como delito aparecié en la
y 19.366, promulgada el 30 de enero de 1995, ya que en la anterior legislacion no se
nemplaba esa falta. Es asi como en el articulo 6 de ese cuerpo legal se incorpora un
glito por el que se castiga un conjunto de conductas que se realicen en Chile y que tengan
por objeto comercializar, transportar o realizar otras actividades con productos quimicos, a
shiendas de que estan destinados a elaborar ilegalmente drogas dentro o fuera del pais.

Esta nueva legislacion permitié a las policias chilenas investigar con mas

pofundidad el traslado de sustancias quimicas. Desde ese periodo a la fecha, existe
wonstancia de los decomisos realizados por funcionarios de Investigaciones, los que se han
ralizado en su totalidad en la zona norte de nuestro pais. Ademds, segin sefialan
fincionarios de este organismo, los narcotraficantes han encontrado obsticulos para
poveerse de tales productos desde Chile, viéndose en la obligacion de utilizar sustitutos lo
que les impide elaborar una droga de la misma calidad que la que se fabrica con los
roductos originales.

Sin embargo, segin afirma la Subcomisario Lagos, la ley 19.366 no proporciona

- "“En entrevista realizada por las autoras de la investigacion.
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das las herramientas legales necesarias para fiscalizar y evitar que estos elementos
eguen a los centros de produccion de drogas. “ En el caso especifico nuestro, no tenemos
facultad legal de acceder facilmente a las carteras de clientes que manejan las empresas
limicas y a otros antecedentes, como sus importaciones, exportaciones, ventas, etc., lo
pe produce un retardo en la obtencion de la informacion™, afirma Lagos.

A pesar de estas falencias en la nueva legislacion, la policia de Investigaciones en
munto con el Servicio Nacional de Aduanas y las policias de Pera y Bolivia, han logrado
sharatar una serie de redes de narcotraficantes que pretendian desviar algunas de estas
ancias. Los casos mas renombrados se produjeron en mayo de 1995 y en el mismo mes
1996. En la primera ocasion, el 5 de mayo de 1995 se investiga el primer caso de desvio
sustancias quimicas. Resultaron detenidos dos chilenos y un boliviano y se incautaron
4373 litros de acetona. Un afio después, el 8 de mayo de 1996 se produjo el segundo
comiso de relevancia internacional realizado en Arica. Fueron detenidos cuatro chilenos
un boliviano y se logré el decomiso de 8.150 litros de acetona, 66 litros de acido
brhidrico, 1.000 litros de acido sulfurico y 125 kilos de ceniza de soda. Posteriormente, el

de enero de 1998, tres chilenos fueron detenidos y se incautaron 10.004 litros de acetona.
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Lavado de dinero: ;el paraiso chileno?

Poder comprobar que en Chile existe lavado de dinero no es tarea facil. Y en el caso

que suceda, mas complejo ain es descubrir la cantidad de dinero que se estaria

nqueando.

En la tltima década, el tema comenzd a llamar la atencion de la opinion piblica y,
ado en 1994 se conocieron los negocios de la principal banda de narcotraficantes
ilena, dirigida por Mario Silva Leiva, alias “el Cabro Carrera”, las autoridades se
sicron en alerta. Era mas que probable que Chile estuviera siendo utilizado por grupos
k narcotraficantes para lavar dinero.

Sin embargo, eso no fue todo. En mayo de 1998, fue publicado un estudio que
iprendio a las autoridades chilenas. De acuerdo al ultimo informe de la Comision Andina

25 , €l “blanqueo” de dinero proveniente de drogas en Chile, durante 1997,

 Juristas
canzaba los dos mil millones de délares. De inmediato, surgieron voces dudando de la
eracidad de estos preocupantes resultados. “ A nivel nacional e internacional no existe en
ste momento un organismo capaz de precisar los montos que se lavan en diferentes paises
il mundo”, sefial el asesor juridico del Conace, Pablo Lagos.'®

Y en cierta forma, Lagos podia tener razon. El blanqueo de dinero es un fenémeno

tante dificil de detectar, mas ain -como es el caso chileno- cuando no se cuenta con los

mstrumentos necesarios para medirlo.

"Fuente: Diario La Epoca, 21 mayo 1998. Seccion Nacional
“Fuente: Diario La Tercera, 22 mayo 1998. Seccién Cronica.
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El lavado de dinero es un tema sobre el cual se ha especulado mucho. Existen
tios de que nuestro pais estaria siendo utilizado con este fin, pero no hay datos
retos que lo avalen.

No obstante, algo que si parece estar bastante mas claro es el hecho de que Chile
lta un pais bastante atractivo para realizar las labores de blanqueo de capitales.
rando a Chile como un pais que presenta caracteristicas como una economia abierta, un
n sistema de comunicaciones, un sistema financiero moderno, agil, con grandes
jones de bancos, inversiones en el exterior en ADR, con un sistema de prestacion de
icios de los mejores de Latinoamérica, obviamente es un pais atractivo. Ahora ;si se
a? No s¢”, aclara la Jefa del Departamento del Control Ilicito de Estupefacientes del
nsejo de Defensa del Estado, Maria Teresa Mufioz.'”’

Esta opinién la comparte el asesor juridico del Conace quien sefiala que “Chile
ne un sistema econdmico altamente tecnificado, la transferencia de bienes se demora
lo 30 segundos y en Argentina puedes esperar mas de 45 minutos y al dia siguiente te
pen la transferencia. Eso significa un elemento de riesgo porque tenemos todos los
cursos para que se haga una decantacién muy rapida”.

Ademas, segun el informe del Departamento de Estado norteamericano de 1998, la
poximidad de Chile con naciones productoras de droga, su economia dinamica y un
sisema financiero desarrollado, hacen a nuestro pais vulnerable al blanqueo de dinero. '®®

Sin embargo, esta informacion no era nada nuevo para las autoridades. En nuestro pais, el

tema se venia discutiendo desde hace varios afios. De hecho, en 1995, Chile -de acuerdo a

" En entrevista con las autoras de este estudio.
" Fuente: Informe del Departamento de Estado Norteamericano, 1998.
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suscrito en 1a convencién de Viena de 1988'%°

- establecid legalmente el delito de lavado
dinero.
Sin duda, la promulgacion de la ley 19.366 sobre Trafico ilicito de Estupefacientes y
fancias Psicotropicas, en enero de 1995, fue un importante avance. Por primera vez en
legislacion chilena, se tipificaba el lavado de dinero como un delito. El articulo 12 de
e cuerpo legal sefiala que ““ de cualquier modo vy a sabiendas participe o colabore en el
o destino que se dé o pretenda dar a bienes, valores o dinero, o a cualesquiera utilidad,
ovecho o beneficios originados en la perpetracion de algunos de los delitos contemplados
esta ley serd castigado con presidio mayor en su grado minimo a medio y multa de cien
quinientos ingresos minimos mensuales”. '°
Ademas, la ley chilena establecié que a la cabeza de esta lucha contra el lavado de
mero quedara el Consejo de Defensa del Estado. Una tarea propia de una fiscalia
jcializada y propia del ministerio pablico. No obstante, ésta es una especie de “labor
estada”, ya que cuando se cree el Ministerio Publico va a existir un fiscal especializado
lavado de dinero y esta funcidn va a desaparecer del Consejo de Defensa del Estado,
do que ésta no debiera ser de su incumbencia.

Sin embargo, mientras no se crea el Ministerio Publico, el articulo 13 de la legislacion
E drogas 19.366 establece que los juicios criminales por los delitos de lavado de dinero

ilo podran ser iniciados por querella o denuncia de este organismo, una vez concluida la

mvestigacion preliminar. Ademds, en los articulos 14, 15 y 16, la ley sefiala que sera el

La Convencion de Viena de 1988 contra el trafico ilicito de estupefacientes consta de 34 artfculos y entre

s disposiciones establece la posibilidad de rastreo, congelacidn y confiscacion de los beneficios y bienes
vados del trafico de drogas. Los tribunales estan facultados a obtener acceso a registros bancarios,

mncieros y comerciales o a su decomiso. En tales casos no se puede invocar el secreto bancario

Laley 19. 366 serd explicada con mas detalle en el capitulo “Hacia una politica nacional contra las drogas”.
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E, quien recibira la informacién o denuncias que cualquier persona conozca sobre este
ito, para luego analizar los elementos probatorios que reina. Asi, correspondera al
nsejo, con el quérum de los dos tercios de sus miembros en ejercicio, ordenar hechos
puedan configurar tales delitos. La colaboracion de las fuerzas de orden y seguridad
blica es obligatoria.

Ademas, se le otorgaron facultades para conocer e investigar en el exterior, con el fin
acumular pruebas acerca de la procedencia u origen de los bienes, valores o dineros,
fa llegar- incluso- a recabar informacion sujeta a reserva o secreto, como el
nfrovertido caso de las cuentas bancarias.

De hecho, fue este ltimo punto donde mas reparos encontré la ley durante su
itacion, ya que los bancos- por tradicién- siempre han privilegiado este secreto entre
sus atribuciones. “Nos dan una tarea, pero no las herramientas juridicas para
mbatirlo. Lo tmico que hemos podido hacer es comenzar al revés. En vez de partir de una
eracion financiera sospechosa -por el secreto bancario de la Ley de Bancos no tenemos
eso a la informacidn de estas instituciones- nosotros investigamos asociaciones
iminales, en el caso de Silva Leiva, una vez detectada la organizacién criminal, quienes
man parte, cCOmo operan, su patrimonio, recién podemos ver las operaciones de lavado
t dinero que se hacen”.

Asi, el CDE solo tiene acceso a la informacion bancaria cuando ha iniciado una
ivestigacion. Las instituciones financieras no estan obligadas a denunciar operaciones
spechosas. En todo caso, los bancos nacionales no se quedan de brazos cruzados para

mitar ¢l ingreso de dineros provenientes del narcotrafico, con su desastroso efecto en la



145

omia. Ya en 1990, la Asociacion de Bancos ¢ Instituciones Financieras impartid entre
asociados una serie de recomendaciones para evitar el lavado.

Sin embargo, segun sefialan las autoridades, esto no es suficiente. Es necesario
ormar el tipo penal, dar mayores posibilidades de investigacion y dar acceso a la
ormacion necesaria. “Dentro de las modificaciones mas importantes estd la obligacion
las instituciones financieras de informar sobre operaciones sospechosas, crear una
idad de Analisis de Inteligencia Financiera y modificar el tipo penal, incorporando el
o eventual”, aclara M. Teresa Mufioz''' y -agrega- que “estos son nuestros
nteamientos de como puede mejorarse. Si se hace, yo te digo que quedamos en una
iacion medianamente decente frente a la comunidad internacional”.

Iniciativas para realizar cambios existen y en estos momentos se estan estudiando.
0 obstante, mientras éstas no sean incorporadas, nuestro pais seguira siendo el blanco de
operaciones de blanqueo por parte de los narcotraficantes. Y formas de hacerlo hay
uchas. A la hora de legalizar sus ganancias, los narcotraficantes hacen uso de las mas
Qariadas técnicas para introducir sus dineros en el mercado.

En este aspecto es necesario hacer una aclaracion ya que -al parecer- en nuestro pais
% estarian realizando solo algunas etapas del blanqueo de capitales. En Europa y Estados
nidos existe el problema de la gran recoleccion de billetes en la calle producto del
mrcotrafico. En las operaciones de lavado de dinero esos billetes-d6lares deben
fansformarse en algun documento, cheque, vale vista, etc. Esta es la primera fase del

hvado que no se da en Chile. Es la etapa de la colocacion. “Razon tenia un policia chileno

"' Las falencias de la ley y las iniciativas para modificarla seran analizadas en el capitulo “Hacia una politica
ncional contra las drogas™.
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ndo decia que a Chile ingresaba el dinero prelavado. A nosotros nos llega un bonito
que, a lo mejor de un inversionista extranjero de primera linea, de un banco nimero uno
Estados Unidos o Europa™.''? Es decir en Chile se realizarian las etapas de distraccion e
fegracion.

En este sentido, como en otros paises, los operadores del lavado de dinero han
togido las actividades comerciales donde el dinero se mueve rapido, tales como la
I'astronomia y el turismo, la compraventa de vehiculos, de joyas y piedras preciosas y de
oo, entre otras. No obstante, "se lava en cualquier actividad, encasillarlas en hoteles o
wificios es un mito. Cualquier actividad sirve para lavar”, sefiala Mufioz.

Asi, el dinero es lavado a través de complejos movimientos bancarios donde muchas
keces no se ve fisicamente, sino solo en las pantallas computacionales de las entidades
francieras. Posteriormente, se invierte en inmuebles o empresas dedicadas
peferentemente a las importaciones y exportaciones. De ahi las preocupaciones policiales
por los movimientos en las zonas francas y en los puertos.

Sin embargo, segiin explica Pablo Lagos, los métodos de lavado hoy dia son bastante
mis modernos. “Por mucho tiempo se creyo que en La Serena se estaba lavando dinero,
ton el auge de las construcciones y en general en todo Chile, las personas decian “mira la
untidad de hoteles que hay en Chile, es tipico de lavado de dinero”. Este era el tipico
bvado de hace 10 afios. Es como asaltar un banco con un papelito”.

En el bullado caso de Silva Leiva -segin sefialan fuentes policiales- éste no se habria

‘movido de su oficina en Santiago, mientras transaba la droga producida en Colombia y

" avado de Dinero y Unidades de Inteligencia Financiera. Informe del Consejo de Defensa del Estado
mblicado en pagina internet de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas de la Universidad de
(hle Facea. 1998.
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ndida en Europa. De hecho, en este caso, la droga no pasaba por Chile. Iba a Holanda y
lgica.

Y asi como las bandas cuentan con medios para realizar sus operaciones delictivas, el
onsejo de Defensa del Estado también tiene sus “cartas” para atacar a estas
mganizaciones. Un claro ejemplo se ve en el caso del “Cabro Carrera™, sobre quien el CDE
pesenté una querella por asociacion ilicita para el narcotrafico y lavado de dinero. En ese
mmento se le incautaron numerosos bienes y varias cuentas bancarias en Chile y el
granjero. Sin embargo, hace un mes, la Corte Suprema establecidé que solo quedarian
wetos a esta medida los bienes adquiridos después de 1995, fecha en que se promulgo la
ky que sanciona el lavado de dinero. Con esta medida, serian devueltos importantes bienes,
wmo la Galeria Copacabana, propiedades, caballos y cuentas bancarias. Parecia una gran
ferrota para el CDE.

Sin embargo, en el consejo sefialan que esta medida no los afectd para nada en la
practica, ya que los bienes no le seran devueltos. Esto, porque también estan incautados en
tl caso de la asociacion ilicita. Ademas, sefialan que en los proximos dias presentaran un
fecurso para que se reincorporen algunos bienes que se incluyeron en la lista y que fueron
adquiridos después del '95. Y atin mas, ya que “se le viene un juicio tributario por 5 mil
millones de pesos, lo que significa que le van a embargar todo”, sefiala M. Teresa Mufioz.
Pero eso no es todo. La guerra a Silva Leiva estda mas que declarada. “A nosotros nos
meresa determinar la organizacion criminal, dejarlo cero peso. Usamos todo lo que se nos
ocurre, desde las incautaciones por asociacion ilicita, hasta tirarle encima al Servicio de

Impuestos Internos. Toda la bateria juridica que nosotros podemos usar para dejarlo sin
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‘chaucha™’, enfatiza Mufioz.
Esta asociacion es -probablemente- el mas importante de los casos de narcotrafico

s¢ han visto en nuestro pais y el primero en que se aplica el delito de lavado de dinero.
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Los Casos mas Importantes en Chile de Narcotrafico

En el transcurso de los ultimos afios y tal como lo hemos sefialado anteriormente,
lle se ha visto envuelto en importantes casos asociados al narcotrafico y el lavado de
gro. Entre éstos, son dos los que han llamado especialmente la atencion de la opinion
lica en general, debido a las dimensiones de estas organizaciones y la magnitud del
ocio, nunca antes visto en el pais. Estos son los bullados casos del "Cabro Carrera” y la

racion Océano", que hasta la fecha contintian siendo investigados por las autoridades.
En ambos casos, los implicados fueron acusados de asociacion ilicita para el
cotrafico y de lavado de dinero, un importante avance logrado por la existencia de la ley
366. A pesar de que aun no esta claro el futuro de las investigaciones y el resultado que
arroje, creemos fundamental presentarles estos casos, debido a que con un claro
plo de como Chile ha cambiado en el tema drogas, presentandose importantes bandas
relevancia mundial, que hacen presumir la formacién de pequefios carteles chilenos,

ido a las conexiones que éstos tenian en el exterior.

4 Operacion Océano:

En la madrugada del lunes 4 de mayo de 1998, unos 250 carabineros- entre ellos

eetivos del OS- 7 de Carabineros, miembros del consejo de Defensa del Estado,

egrantes del poder Judicial y las policias de Panama, Colombia y Estados Unidos- se
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legaron en 60 puntos del pais -esencialmente Valparaiso, Santiago, Concepcion e
ique- para llevar a cabo la fase final de la denominada “ Operacion Océano”.

En la ocasion se detuvo a once personas, entre ellos el empresario naviero Manuel
ada Martinez, supuesto lider de la banda, su mujer Claudia Leighton y el hermano del
presario, Vicente. Los detenidos fueron acusados de pertenecer a una organizacion
ternacional de narcotrafico y lavado de dinero vinculada al Cartel de Cali colombiano, la
fia italiana y otras redes de trafico.

Las policias allanaron casas en Santiago y Valparaiso, incautaron autos de los detenidos

congelaron cuentas corrientes por un monto de 26 millones de dolares. A cargo de la

En ese momento, comenzo una de las mas importantes investigaciones realizadas en
hile sobre trafico de drogas, la cual involucraba directamente a un empresario nacional
n ¢l negocio de los estupefacientes. Ademas, en este caso Chile habria sido utilizado
mo paso de drogas hacia otros paises, teniendo este grupo conexiones con carteles
lombianos y grupos panamefios.

Sin embargo, la investigacion de esta red criminal ya tenia su historia. El 5 de enero
k 1992 en aguas de Miami fue interceptado por el servicio de guardacostas de Estados
Unidos la nave “Harbour”, que transportaba casi cinco toneladas de cocaina ocultas bajo
urgamentos de zinc y que era de propiedad de Losada.
En ese momento, la droga fue avaluada en 60 millones de dolares y se determin6 que

povenia del cartel de Cali. Fueron detenidos los 27 chilenos que iban a bordo, incluyendo
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il capitan de la nave Yerko Huerta y el colombiano Carlos Zuluaga. A cargo de las rutas y
¢ la carga estaba el chileno Guillermo Cabré Martin, quien actualmente cumple una
ondena en Francia, acusado de narcotrafico. Segun declaraciones del propio Losada, €l
labria involucrado a los chilenos en el negocio del transporte de las 5 toneladas de cocaina
nel Harbour.

Huerta, condenado a cadena perpetua en Estados Unidos, a mediados de 1998
ecide colaborar con la DEA y en sus declaraciones afirma que existe una organizacion,
dirigida por Losada, dedicada al transporte de droga y que estaba relacionada con el Cartel
e Cali. Por su parte, Zuluaga deja en evidencia que habria existido conexiones con el
Cartel de Cali y de Medellin.

Tras numerosas investigaciones, se determiné que hasta marzo de 1991 el Harbour
pertenecia a la empresa Transmares Naviera Internacional. Luego fue trasladado a la firma
panamefia King Fisher Shiping Co, las que estarian relacionadas con Losada Martinez.

Un personaje clave en el caso es el empresario colombiano, José Castrillon Henao,
getenido actualmente en Panama por lavar dinero en montos superiores a los 36 millones
(e dolares y sindicado en ese pais como el heredero del Cartel de Cali. En el marco de la
Operacion Océano, figura como una de las principales conexiones internacionales entre la
organizacion colombiana y Chile. Ademas, trascendio que éste habria sido también el

fnculo de Losada con Panama.
Las conexiones de esta supuesta red de Losada se extendian mucho mas alla de lo
imaginable. En 1996, Alberto Botero Londofio- ex secretario de la embajada de Colombia

¢n Chile- fue detenido en el puerto de San Antonio cuando intentaba retirar 500 kilos de
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eaina escondidos dentro de “ marmitas” o autoclaves que transportaba el barco FMG
jantiago, que habia zarpado del puerto colombiano Buenaventura y que era de propiedad
e Losada. Carabineros logré detectar una red de trafico con base en este pais y que
iilizaba a Chile como pais intermediario para el despacho de estupefacientes a Estados
Unidos.

Los antecedentes para investigar a esta organizacion eran cada vez mas contundentes
j costaba imaginarse que un empresario de tanto prestigio como Losada estuviera
ivolucrado en un caso de trafico de drogas de estas dimensiones. Sin embargo, todo
indicaba que debian investigarse los hechos.

En julio de 1996 se llevo a cabo en Valparaiso la operacion Andrea, en la cual se
intercepto un cargamento de 400 kilos de cocaina contenidos en autoclaves en un barco de
popiedad de Losada. En esa investigacion el Juez Felzenstein trabajé con un grupo de
watro oficiales de Carabineros quienes constituyeron mas tarde el grupo investigador
gentral de la operacion Océano.

A raiz de este hallazgo, el juez Felzenstein pidio al Consejo de Defensa del Estado
txplorar los antecedentes, ya que tenia la impresion que existia lavado de dinero.
osteriormente, en 1997, el CDE decidio iniciar la investigacion formal.

El hecho de que la organizacion de Losada Martinez habria utilizado a Chile como
pasillo para transportar drogas a distintos puntos del mundo, era cada vez mas probable. Y
los hechos 1o estaban confirmando.

Las declaraciones del principal inculpado, Losada Martinez, hechas al juez que

sguia la causa habrian sido determinantes para probar su culpabilidad.
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El empresario habria confirmado detalles del modus operandi para el cargamento de

barcos que transportaban droga a Estados Unidos. Losada habria ratificado, por
mplo, que muchos de los barcos fueron abastecidos en alta mar por embarcaciones de
era de menor tonelaje que se aproximaban a los buques frente a las costas peruanas o
torianas, fuera de los limites jurisdiccionales de esos paises.

Otro antecedente de gran relevancia fue que se descubri6 que Losada Martinez y sus
ios tenian millonarias cuentas bancarias en el Banco Agroindustrial y Comercial
aico) de Panama, las que respaldaron el otorgamiento de un préstamo para comprar el
que Harbour, interceptado en Miami. Ademas, se dice que el empresario habria pagado
ca de un millén de dolares a distintos abogados norteamericanos para que tomaran las
ensas individuales de los marinos encausados en este proceso que era seguido en
dos Unidos.

Los negocios de Losada también habrian estado vinculados con el cartel de Cali.
gin tevelaron fuentes vinculadas al caso, Losada Martinez habria confirmado que
dedor del afio 1990 se le propuso ingresar a las actividades ilicitas de envio de droga a
os unidos, ya que manejaba empresas navieras y tenia la exclusividad de la ruta
ritma  entre Chile, Colombia y Estados Unidos. El cartel le ofrecié a Losada seis
illones de dolares los que habria utilizado para contratar a la tripulacion del Harbour.

En estos momentos, continuan las investigaciones para probar el delito de asociacion
cita para el narcotrafico y lavado de dinero, a pesar de que algunos de los involucrados ya
salido en libertad como es el caso de Alberto Botero.

Sin embargo, ya se han tomado una serie de medidas durante la investigacion, como
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la incautacion de bienes de Losada en Los Angeles y Valparaiso.

Ademas, el caso de Losada ha sido de gran importancia dentro de los circulos
ciales, a raiz de una serie de irregularidades que se habrian producido durante la
ncion de este grupo. Segun sefialan fuentes policiales, los problemas se habrian
ginado cuando el agente de la DEA, apodado "Luis Pérez" le mand6 un fax a Losada
es de su detencion, advirtiéndole del operativo que realizaria el Consejo de Defensa del
do y Carabineros. Al parecer, su objetivo era alertarlo para que éste huyera y asi poder
enerlo en el extranjero, obteniendo asi la DEA todos los reconocimientos. A raiz de

0, habria sido tomada la decision de retirar una oficina de la DEA en Iquique.

1Caso del ""Cabro Carrera"

Sin duda, uno de los golpes mas importantes -sino el mas- dados en Chile al
cotrafico es el que realizo el Consejo de Defensa del Estado en conjunto con la policia
Investigaciones a la banda de narcotraficantes dirigida por Manuel Silva Leiva, alias "el
bro Carrera” en abril de 1997.

En ese momento, fueron detenidas 12 personas (entre ellas Silva Leiva y su
nviviente Nieves Ortiz), se incautaron bienes por 3 mil millones de pesos y se
bquearon 34 cuentas, tanto en Chile como en el extranjero por un monto cercano a los
00 millones de dolares. El Consejo de Defensa del Estado presentdé una querella por
ifico de drogas, asociacion ilicita y lavado de dinero y Silva Leiva quedd detenido en el

tro Penitenciario Colina 2.
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En nuestro pais, en ese momento, la felicidad no se ocultaba. Por mas de tres afios,
 autoridades habian estado investigando -en la llamada Operaciéon Ana Frank- a esta
[Eanizacion, que operaba a través de una red que tenia conexiones en Sudamérica y
ropa. Asi, el 8 de abril habia caido la principal organizacién criminal operante en el pais
sobre todo, era la primera vez que se sancionaria el delito de lavado de dinero,
ontemplado en la ley 19.366.

La banda estaria formada por unas cincuenta personas, entre las cuales destacan
lanca Silva Soto; Selin Valenzuela Galdamez; Manuel Fuentes Cancino, el "Perilla"; Luis
fodolfo Torres Romero, "el Olfo" y Mario Mateo Silva Soto, "el Mateito" entre otros.

La jueza del Quinto Juzgado del Crimen de Vifia del Mar, Beatriz Pedrals tomo la
ay comenzaron las investigaciones del tema. Paralelamente, el Consejo de Defensa del
stado sefiald que podia existir una red de proteccion de policias y funcionarios judiciales
ededor de la organizacion.

Esto, porque se habian detectado irregularidades en la detencion de Rita Romero,
nculada a Silva Leiva, en 1996 por portar un pasaporte falso. El Presidente de la Corte
uprema, Servando Jordan reacciond negando las acusaciones.

Sin embargo, la gran bomba se dio a mediados de mayo, cuando aparecieron
ublicadas en la prensa grabaciones de las conversaciones entre Silva Leiva y el ex fiscal
k la Corte de Apelaciones de Santiago, Marcial Garcia Pica en que éstos se trataban de
padrino y ahijado" y en las cuales el Cabro Carrera le habria solicitado interceder por el

113

erilla” ante un ministro de la corte’ ~. El CDE pide que Garcia Pica sea procesado por

" Ver anexo con transcripcion grabaciones entre Garcia Pica y Silva Leiva.
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reotrafico y lavado de dinero, pero finalmente es acusado de prevaricacion, la que es
jocada por la Corte de Apelaciones de Valparaiso. Ademas, se ven involucrados
fuarios y policias de Investigaciones, quienes son dados de baja.

A mediados de julio, la jueza Pedrals dicta la orden de prohibicion de informar, ya
Ie segun sefiala en el momento, se habrian estado filtrando en la prensa importantes
tecedentes de la investigacion. Esta medida es revocada a fines de junio.

Ademas, en este mes es detenido en Bolivia y posteriormente expulsado a Chile,
flario Mateo Silva Soto, "el Mateito", hijo de Silva Leiva, quien es acusado de ser uno de
5 principales agentes de distribucion de coca en Bolivia y el brazo derecho de El "Cabro
arera”. E1 "Mateito", reconoce a su abogado delitos vinculados con el narcotrafico, pero
dlo en el extranjero. Posteriormente, en julio es presentada una Acusacion Constitucional
iderada por el diputado Carlos Bombal- contra Jordan, la que es rechazada.

En los meses siguientes, la jueza Pedrals continia con las diligencias, siendo
ncautadas algunas cuentas de "El Mateito" y comienza la investigacion a una serie de
prsonas  -denominadas "el ejército de pitufos” que habrian lavado de dinero para Silva
leiva, cuyo patrimonio es avaluado en 12 millones de dolares.

Asi, en los meses siguientes se realizan una serie de acciones para investigar las
mentas del Cabro Carrera, obteniéndose importantes avances en la investigacion. En
brero de 1999 ya habia 22 reos en el caso y mas de 40 acusados. Entre ellos, Silva Leiva 'y
g mujer Nieves Ortiz, son los inicos procesados desde un principio por trafico y lavado.
los veinte restante fueron procesados en un principio por asociacion ilicita para el

nrcotrafico y algunos de ellos, posteriormente, por lavado de dinero.
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Sin embargo, en mayo de este afio el CDE sufre un duro revés: la Corte Suprema
fogio un recurso de amparo presentado por la defensa de Silva Leiva para no ser
pocesado por lavado de dinero. Esto, debido a la irretroactividad de la ley, ya que Silva
eiva habria comprado bienes antes de la promulgacion de la ley 19.366, que por primera
ez en el pais sanciona el lavado de dinero. A raiz de esto, se le devolverian cuentas en
juza, la Galeria Copacabana, el Motel Los Paltos, ademas de autos, propiedades y
gaballos.

{Quién es el "Cabro Carrera"?

Mario Silva Leiva es un analfabeto de 74 afios, que poseia un extenso prontuario
griminal. Oriundo del barrio "Matadero Franklin" desde pequefio se habia dedicado a lanza,
wrerista y escapero. En 1973 fue deportado por el gobierno militar a Estados Unidos,
Jinto a otros narcotraficantes. En ese pais fue procesado por trafico de drogas, pero salié en
libertad por colaborar con la justicia. En los afios siguientes vivio en Italia, Brasil, Holanda,
francia y Argentina, de los cuales debi6é huir por problemas con las autoridades en casos
rlacionados al trafico de drogas. En 1989, cuando se levanta su prohibicion de ingresar,
nelve a Chile por el Paso Los Libertadores y empieza a invertir las ganancias obtenidas en
il exterior.

Compra la Galeria Copacabana, el motel Los Paltos en Buin, propiedades y caballos,
xro sus actividades son seguidas por las autoridades y es acusado de evasion tributaria por
100 millones de pesos por el Servicio de Impuestos Internos. Es detenido en 1992, pero
fralmente en 1993 la Corte de Apelaciones revoca la sentencia y sale libre, previo pago de

na fianza de 200 millones.
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mo operaba la red?

Las operaciones comenzaban en Peru, Bolivia y Colombia, donde se adquiria la
ga, varios cientos de kilos, la cual era llevada por tierra a través de la selva brasilefia, en
lones madereros, a Brasil, en cuyos puertos -por ejemplo, Victoria- eran embarcados
estupefacientes. Desde ahi se dirigia a Amberes, Bélgica y llevada por via terrestre a
landa e Italia, desde donde era distribuida por toda Europa. De hecho, fue una de las
ibuidoras de droga que tenia Silva Leiva en Italia -la chilena Lorena Vanessa Carrillo
,casada con el futbolista Pierlugi Prete- la que dio la pista en Europa sobre la banda
grada por el "Cabro Carrera", al ser detenida con un kilo de marihuana en su poder
do regresaba de Holanda.

La droga era comprada en 1.500 a 2.000 doélares el kilo y vendida en 30.000 ddlares.
demés, se pagaban 1.500 dolares por kilo al embarcar si se aseguraba el desembarco y
000 dolares si no se daba esa seguridad y otros mil dolares por la operacion de
sembarco. La tripulacion de los barcos, de diversas nacionalidades, eran preferentemente
ipinos y otros miembros del grupo viajaban por via aérea a recepcionar la mercaderia.

Las ganancias eran enviadas a Chile en operaciones de transferencia electrénica de
ndos y posteriormente depositadas en cuentas en el extranjero, a nombre del "Mateito",
ario Mateo Silva Soto; su hijo Carlos y su mujer Nieves Ortiz Monsalve. La clave secreta
2 Angelitos.

Estos dos casos ilustran lo esencial de nuestra memoria. Se trata de una industria
nsnacional con agentes pagados, redes, productos, corrupcion de jueces, intermediarios,

iic. y que son mas dificiles de desarticular. Este es un hecho inédito y en nada se asemeja a
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urrido en el pasado.
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l[Capitulo: EI Impacto del Narcotrdfico en Chile
as Consecuencias del Narcotrifico

1 Consecuencias Sociales del Narcotrafico: las huellas de las drogas

Para poder comprender cuales son las mas importantes consecuencias del trafico de
fiogas, es necesario tener en cuenta que uno de los actores de este negocio, son los
gnsumidores, sobre los cuales actian los estupefacientes. Asi, es el consumidor quien
efleja las implicancias sociales que este fenomeno tiene en un pais.

Tal como sefialamos anteriormente, una de las principales razones de por qué los
jombres consumen drogas es el hecho de que éstas le permiten al ser humano salir de si
mismo, frente a sus deseos y temores. Asi, el hombre muchas veces busca evadir la
galidad, escondiéndose en este falso mundo entregado por las drogas.

Sin embargo, los efectos que las drogas producen en el consumidor van mucho mas
dla de esta idea de "falsos paraisos”. Las consecuencias son bastante mas dafiinas.

Las secuelas en el consumidor van desde los dafios en el organismo hasta su
tlacion con el entorno. La persona que ingiere drogas puede sufrir, tal como lo sefialamos
anteriormente, una serie de dafios en su organismo, ya sea en el sistema nervioso central,
rspiratorio y el metabolismo en general.'™
Sin embargo, los efectos van mas alla. El consumo de drogas dafia la imagen

personal del individuo, ya que éste asume la personalidad de un consumidor, se aleja de sus

" Ver anexo sobre los efectos de las drogas en el organismo.



162

istades y esencialmente ve que la sociedad lo etiqueta de "drogadicto", lo que implica
se le atribuyen caracteristicas que el necesariamente no posee, como ser irresponsable,
on 0 delincuente. Eso lleva a que la persona se revele ante la sociedad, se encierre en su
do y mantenga su conducta.'"

La familia es otra de las victimas de este flagelo. Por causa de las drogas las
laciones de pareja y con los padres, comienzan a deteriorarse, ya que el nicleo familiar se
organiza y las relaciones comienzan a centrarse en la persona del consumidor. Se
uce un fuerte rechazo social, producto de un cambio en las amistades, quienes -
neralmente- son consumidores.

Y eso no es todo. Seriamente afectado se vera su desempefio laboral, especialmente
¢l caso de los trabajadores, ya que por ausentismo y falta de concentracion en la tarea

a la productividad y su calidad de trabajo. En muchos de los casos, éste perdera su

=

pleo.

Especialmente preocupante es el caso de las personas cuya labor implica manejo de
aquinaria o responsabilidad sobre la seguridad de terceros, ya que estan mas expuestos a
ir accidentes laborales. Este punto es bastante importante ya que los accidentes
ciados al consumo de drogas son bastante considerables.

De acuerdo a un estudio realizado por la Asociacion Chilena de Seguridad, cerca
| 8 por ciento de las personas que llegaron durante 1997 al Hospital del Trabajador con
iones graves habian consumido algin tipo de estupefacientes. De éstos, el 34,7 por

ento corresponden a obreros calificados y el 31,8 por ciento a profesionales del area

5
*Fuente: Conace.
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inistrativa y servicios.

En cuanto a las drogas ilegales, la mas consumida es la marihuana. Ademas, en 29
36 casos los accidentados habian consumido mas de una sustancia, es decir alguna droga
[cohol.

Otro aspecto importante ligado al consumo de estupefacientes, es la alta
oobabilidad de que los consumidores contraigan el Sindrome de Inmuno Deficiencia
uirida, SIDA. Esto, no so6lo por el uso de drogas endovenosas, sino que también porque
facilitan las conductas promiscuas bajo el efecto de las drogas. Asi, bajo el efecto de
fas sustancias se da una mayor permisividad sexual, lo cual ha traido -en la practica- una
rie de adolescentes embarazadas e hijos fuera del matrimonio.

Por otra parte, el consumo de estupefacientes también tiene efectos que repercuten
ectamente en la sociedad. Aqui, encontramos la delincuencia. "Las personas de mayores
gresos las llamaria consumidores pasivos, porque son personas que con sus propios
gresos adquieren las drogas, pero en el caso de las personas con menos ingresos, quien €s
icto termina por perder su trabajo y la adiccion es tan fuerte que terminan robando para
quirir la droga. Por lo tanto hay una relacion directa entre droga, delincuencia y
olencia", afirma el diputado Jaime Orpis.

Segin explica Manuel Salazar en su libro "Traficantes y Lavadores" dentro de los
nsumidores encontramos especialmente a personas de bajo nivel socioecondémico,
uenes viven frustrados por la falta de oportunidades. A causa de esto, consumen

marihuana, anfetaminas y pasta base. Cuando se juntan con sus amigos consumen drogas y

michas veces asaltan bajo el efecto de los estimulantes, llegando -sin darse cuenta- a
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gter graves crimenes con increible frialdad. Pueden acuchillar, violar e incluso matar
causa de las drogas.
En una encuesta realizada por la Fundacion Paz Ciudadana a 538 reos de las
celes Colina 1 y 2 en noviembre de 1997, el 7,2 por ciento de los entrevistados sefialo
er cometido delitos bajo la influencia de las drogas.
Seglin un estudio realizado por el Ministerio del Interior, en base a las denuncias
sentadas por Carabineros y la Policia de Investigaciones, entre enero y marzo del afio
ado e igual periodo de este afio, los asaltos aumentaron en cerca de mil casos. En el
imer trimestre de 1998 se registraron 3.508 asaltos contra 4.556 perpetrados este afio. En
lacion a esto, la violencia ejercida por los antisociales aumenta progresivamente, al estar
ociada al consumo de drogas, como la pasta base de cocaina.''®

Ademas, segun la Fundacion Paz Ciudadana en la ultima década han aumentado
nsiderablemente los delitos asociados a las drogas dentro de las causas ingresadas a los
ribunales de Justicia. Entre 1987 y 1996 éstos han crecido en aproximadamente 22
untos. En 1987 ingresaron 51,8, mientras que en 1996 fueron 73,5.117

En el caso chileno, por otra parte, encontramos el hecho de que gran parte de estos
echos delictuales son cometidos por pandillas. Su origen en Santiago se remonta
proximadamente a 1987, cuando emergieron "los Coreanos", peligrosos karatecas, que
gntraron sus desmanes en el barrio alto. Luego vinieron otros, como "Los Chicos de la
Guerra" y "Los Guerreros Noctambulos" dentro del barrio alto.

En los sectores mas populares comenzaron a formarse también estas pandillas, las

"Fuente: Diario El Metropolitano del 21 de mayo de 1999. Seccion Nacional.
""Ver anexo causas por drogas en Tribunales de Justicia.
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sin duda actuaban por otros intereses, pero igualmente violentos. En 1996 se realiz6 un
dio en tres comunas de Santiago, en que se detectaron 28 pandillas que aglutinaban a
de 500 miembros. Entre ellas destacaban "Los Bandidos del Rap" y los "Dangerous".
Sin duda hay un elemento que ha hecho comunes a estos grupos y es el consumo de
gas, ya sea cocaina o pasta base, dependiendo del estrato social al que pertenezcan sus
jembros.
Un hecho importante relacionado a las pandillas se registro en febrero de este afio,
ndo muri6 a tiros el joven Jonathan Pérez de 15 afios. Este joven era adicto a la pasta
¢ y fue asesinado por un menor conocido como "El Cocina", miembro de la célebre
dilla de los "Vatos Locos". Esta banda era rival de "los Poleras", grupo al cual
rienecia el hermano de la victima y habria sido una disputa entre ambos clanes lo que
bria llevado al homicidio del menor. Para esto, "El Cocina" habia intercambiado drogas
rel arma asesina. Asi, se descubrio que en el sector de los hechos, la poblaciéon Colén
ente de la Comuna de Las Condes existia una importante red de trafico de drogas.
Ademas, en ese momento se registraron dos nuevos incidentes, entre jovenes, que
gron atribuidos a pandillas. En la comuna de San Joaquin resulté herido a bala un joven
2 afios. Segin antecedentes policiales, el hecho lo habria realizado una banda de la
blacion La Legua, conocida como "los Ligueros". El incidente tendria su origen en
validades por territorio y mercancia de las dos principales bandas de narcotraficantes del
ctor.
El otro hecho se registro en esta poblacion cuando, al menos cuatro personas que

gaban en un jeep abrieron fuego contra un grupo que resguardaba la casa de una
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cida narcotraficante del sector.

En este sentido, las drogas llevan a un aumento del crimen y la violencia, tanto en

nes como adultos, lo cual influye en la sociedad, genera un mayor temor por parte de la
lacion, lleva a que se deba dedicar una mayor labor por parte de la policia y de los

¢s y en definitiva aumenta el gasto fiscal.
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Consecuencias Politicas del Narcotrafico: invadiendo “sectores sagrados”

Dentro de las consecuencias del narcotrafico en nuestro pais encontramos una de las
res, las politicas. El negocio del trafico de drogas es un fenomeno que empieza a
adir todos los ambitos de la vida y entre ellos, el aspecto politico es uno de sus
incipales objetivos.

El caso chileno en este sentido es bastante distinto a lo que sucedio en los
incipales paises productores latinoamericanos, como Bolivia, Pera, Colombia y México,
de las asociaciones de narcotraficantes crearon verdaderos enclaves politicos y
llitares, se tomaron territorios y crearon zonas especiales para la elaboracion de las
0gas.

Ademas, en estos paises, la lucha contra los estupefacientes por parte de Estados
idos se llevé a cabo mediante la Estrategia Andina a través de las cuales, las Fuerzas
adas se pusieron a la cabeza de la lucha antidrogas instaladas en el territorio de
nflicto.

Muy diferente ha sido la situacion en el caso de Chile. En nuestro pais, recién en el
imo tiempo las organizaciones criminales han comenzado a infiltrarse en el territorio
ional, buscando aliarse con personas influyentes y tratando de obtener la mayor
ntidad de regalias posibles. Con respecto a la lucha contra las drogas, ésta no ha sido
tada a cabo por las Fuerzas Armadas, sino que por parte de la policia civil y

mabineros. Sin embargo, a pesar de esto las consecuencias politicas tampoco han sido
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alentadoras, debido a que ya se han visto casos en que ha quedado de manifiesto
os nexos entre las organizaciones criminales y autoridades.
Sin duda uno de los principales efectos que ha traido el narcotrafico en Chile en el
bito politico es el debilitamiento democratico, un fendmeno bastante complejo que
alizaremos en profundidad.
Casos en que importantes personajes del quehacer politico nacional se han visto
lacionados con el narcotrafico hay varios en los ultimos afios. Y éstos han involucrado a
s distintos poderes del Estado. "Existe una dinamica compleja caracterizada por una
itima relacion entre estructuras criminales y estatales, que se percibe en el plano
nceptual en esquemas de "proteccion" e "involucramiento" estatal. El fendmeno de la
mupcion, impulsada desde las estructuras traficantes para garantizar su proteccion, se
oyecta hacia los cuerpos de control de drogas v la justicia y hacia la arena politica".' 3
En el caso del poder legislativo, en 1995 el ex ministro Francisco Javier Cuadra
laré en una entrevista a un medio de comunicacion'"’ que existian parlamentarios que
nsumian drogas y que este tema habia sido relegado a un segundo plano dentro de la
enda nacional. A fines de ese afio, el diputado Pablo Longueira, denunci6 ante el Tercer
izgado del Crimen que existia una red de narcotrafico al interior de Congreso. Ademas, el
n jefe de Narcdticos, Jos¢ Miguel Vallejos habia anunciado ante el parlamento que
dian existir conexiones entre politicos y consumo de drogas.
Con todos estos antecedentes, comenzd una investigacion que sélo habria sido

wnocida seis meses después, en julio, cuando el titular del Tercer Juzgado del Crimen de

"Democracias Bajo Fuego. Drogas y Poder en América Latina. Coedicion del Transnational Institute, Accion
Andina y Ediciones de Brecha, Montevideo, Uruguay, mayo de 1998.
"Revista Qué Pasa. N° 1240 del 14 de enero de 1995.
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paraiso, Roberto Contreras, acompafiado de detectives de narcoticos llego al Congreso
ocedio a detener a tres guardias, sobre quienes existian sospechas que efectuaban
ercio ilegal dentro de la sede legislativa. También habria estado involucrada la ex
retaria de la bancada DC, Maria Luisa Espejo, apodada "Maruza", quien habria sido
dida meses atras por el diputado Renan Fuentealba por "razones administrativas".
kmas, fue detenido el teniente Coronel de Carabineros, Sergio Garcia por presunta
acion de antecedentes y supuesta omision al no denunciar hechos de los cuales tenia
ocimiento, junto a otras personas que habrian participado en la red de trafico.

Al momento de surgir las denuncias, muchos diputados reaccionaron airados frente a
imputaciones. La preocupacion recorria todo el espectro politico. Especialmente la
ocracia Cristiana, probablemente la mas afectada por las denuncias.

Los diputados de la D. C, Alejandro Foxley y Gutemberg Martinez sefialaron en el
omento que no les extrafiaria caer en una politizacion para enlodar el Congreso; el
resentante del Partido Socialista, Camilo Escalona, expres6é que no habia dudas de que
brd muchos que querran debilitar el sistema politico para que operen los poderes
ticos, mientras que la diputada independiente Evelyn Matthei, sefialé que muchos "creen
¢ yo ando con un hacha detras de los consumidores de drogas, y no es asi" HA

Ademas, muchos parlamentarios se opusieron a las pruebas antidrogas desatando
a gran polémica a nivel nacional.
Asi, una de los mas importantes poderes del Estado se vio involucrado en el tema del

reotrafico. Sin embargo -al final- el problema se convirti6 en una "caza de brujas" que no

Fuente: Diario El Mercurio del 7 de julio de 1996. Seccion Reportajes y del 18 de agosto de 1996. Seccion
ortajes.
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resultados concretos, pero que -a la vez- sirvid para que la opinion publica se diera
fa que no existen sectores "sagrados”, ya que el narcotrafico busca infiltrarse en todos
sectores posibles.

En el ambito politico, la corrupcion puede expresarse de caracter individual,
ectivo, sistematico o institucional. El grado depende del monopolio que ostente sobre la
ha antidrogas un cierto grupo de seguridad y del sistema de impunidad que protege al
pto. Sin embargo, a pesar de la estructura que presente, la gravedad es invariable y
ta fuertemente la base democratica de la nacion.

Aun mas graves han sido las acusaciones en contra del Poder Judicial. La mas
portante de ellas fue la que se hizo contra el ex fiscal de la Corte de Apelaciones de
tiago, Marcial Garcia Pica, a quien se acusé de estar ligado al Manuel Silva Leiva, alias
'Cabro Carrera". En mayo de 1997 se publicaron una serie de grabaciones en las cuales

0s s¢ trataban de "padrino y ahijado"'*!

y en las cuales Silva Leiva le habria pedido

ertos favores al fiscal a cambio de dinero. En ese momento, el CDE pidi6 a la jueza

kdrals que se le acusara de asociacion ilicita, pero sélo se presentd una querella por
revaricacion", de la cual finalmente fue absuelto.

Las 1rregularidades al interior de los Tribunales de Justicia recorrian desde actuarios

ta llegar incluso al propio presidente de la Corte Suprema, Servando Jordan. Este, se vio

volucrado en un extrafio caso, en el cual se le otorgo la libertad a una mujer llamada Rita

omero, quien habia sido detenida con un pasaporte falso cuando intentaba salir del pais y

steriormente dejada en libertad. Romero habia sido detenida anteriormente por trafico de

" Mas informacion sobre las relaciones de Silva Leiva con el ex fiscal Garcia Pica en el libro "El Libro Negro
kla Justicia Chilena" de Alejandra Matus. Editorial Planeta, Argentina, 1999.



173

fogas y estaba vinculada a la banda del "Cabro Carrera". El CDE present6 una queja por la
edida, por lo cual se decidido que fuera revocada la libertad anteriormente otorgada.
ddemas, Jordan habria interrogado a unos actuarios, acusados de estar vinculados a Silva
Leiva, 1o cual no entraba dentro de sus funciones.
Por otra parte, segiin sefiala Alejandra Matus en "El Libro Negro de la Justicia
thilena "Ya en la Corte de Apelaciones, las salas que integraba Jordan eran conocidas por
1 las preferidas de los acusados por narcotrafico. E1 Magistrado no ocultaba su opinion
liberal" en cuanto a que los adultos son libres en su vida privada de ingerir lo que les
lazca. Que los adictos deben ser considerados enfermos, no delincuentes, aunque la ley
hilena diga otra cosa" y agrega que "asi, desde que Jordan fue promovido a la Corte de
Ipclaciones, los procesados sabian que si invocaban su condicion de consumidores,
ndrian mas posibilidad de recuperar la libertad en la sala de Jordan que en otras".'*

Luego de conocerse los casos de Rita Romero y el interrogatorio a los actuarios, un
po de parlamentarios de la Union Demdcrata Independiente (UDI) presentd en julio de
997 una acusacion constitucional en contra del presidente de la Corte Suprema por
otable abandono de deberes".'?

Ademas, posteriormente un grupo de diputados del bloque PS-PPD present6 una

gunda acusacion constitucional. Esta vez, contra Jordan y otros tres ministros -Osvaldo
tindez, Enrique Zurita y Marcos Aburto- por "notable abandono de deberes", al haber

orgado la libertad provisional en 1991 al narcotraficante colombiano Luis Correa

imirez, quien mas tarde eludiria la justicia fugandose a su pais.

* Matus, Alejandra. El Libro Negro de la Justicia Chilena. Op cit, p.115.
Mas informacion sobre el tema en los libros "Prensa y Corrupcion" de Consuelo Larrain. Coleccion
nversidad Finis Terrae, 1999. Y "El Libro Negro de la Justicia Chilena" Op. Cit.
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Ambas acusaciones fueron rechazadas por las comisiones, pero en la opinién
iblica ya existia la percepcion de que habia una mayor corrupcion al interior de este poder
| Estado. De acuerdo a un estudio realizado por el Instituto Libertad y Desarrollo en
iciembre de 1996 se registré un 13,1 por ciento de preocupacion por la corrupcion, cifra
¢ contrastaba fuertemente con el 4,8 por ciento registrado en octubre de 1993. Ademas,
gln este instituto, en un estudio donde se agrupaba a los paises en cinco, de acuerdo a su
ivel de corrupcion, Chile ocupaba el tercer lugar con un puntaje de 5,1.

Ademas, de acuerdo a una encuesta encargada por la Revista Qué Pasa a la empresa
vestmerc, que realizd el estudio entre los dias 27 y 29 de julio de ese afio, el 60,3 por
iento de los encuestados sefialé que creian que la acusacion constitucional contra Jordan
ivi0 para mostrar que existia una crisis en el Poder Judicial, el 56,2 por ciento afirmo
reer que esta acusacion contra el Presidente de la Corte Suprema logré mostrar que
isten redes de proteccion al narcotrafico dentro del poder judicial. E incluso mas. El1 61,8
r ciento de los entrevistados sefiald que creia que existia corrupcion al interior de este
der del Estado.

Y eso no es todo. En 1999 un nuevo caso de corrupcion involucrd al Poder Judicial.
egularidades en la tramitacion de causas, sobornos, pagos de coimas, falsificacion de
focumentos y fiestas en el tribunal son algunos de los hechos que investiga celosamente y
o forma reservada el ministro en visita, Rubén Ballesteros en el VI juzgado del Crimen de
Santiago y que todavia guarda en secreto la actuaria de ese tribunal, Pilar Diaz Frez de 32

aﬁOS" 124

"Fuente: Diario La Tercera del 14 de mayo de 1999. Seccion Cronica.
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Este caso lo descubri6 la actual jueza interina, Olga Pérez Meza, quien luego de
estigar acuciosamente sometio a proceso por el delito de robo con fuerza a la actuaria.
ia confesé haber sustraido tres pistolas de un mueble del juzgado y habérselas entregado
In amigo, con quien mantiene una relacion sentimental, quien ademas la proveia de
f0gas.

Ademas del Poder Judicial, probablemente una de las instituciones que se ha visto
is afectada por la accion de los narcotraficantes es la Policia de Investigaciones, ya que
or una parte esta fuertemente vinculada a estos grupos criminales y también debido a que
jiste una cierta frustracion por parte de sus funcionarios debido a los bajos ingresos que
ciben. Esto hace que al ser "tentados" por las bandas, caigan en las redes de los
prcotraficantes, entregandoles informacion sobre los operativos y evitando su captura. Al
especto, el ex comisario José Miguel Vallejos es bastante claro. "Mientras estuve en al
plicia de Investigaciones tuve muchas dificultades a la hora de denunciar los hechos
gpecialmente dentro de los tribunales, donde muchos de mis detenidos quedaron en
fbertad al poco tiempo. Sefialé figuras como el lavado de dinero, incluso lo hice
piblicamente poniendo a vista y paciencia de la gente camiones que estaban destinados a
&50. Recuerdo un caso especial, el del "rey Arturo", cuando estacioné camiones que €l
llizaba y eran producto del lavado de dinero, frente a la brigada, para que los viera todo
¢l mundo. Tal como yo pensaba, pese a todas las evidencias que entregué, le fueron
(evueltos, es decir, no funcioné la figura como no sigue funcionando hoy".'*

Casos de este tipo hay muchos. De hecho, en septiembre de 1995 se produjo la

= Op.cit p. 137
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eracion del Jefe de la Seccion de Homicidios de Arica, Jos€¢ Matus Silva por supuesta
eccion al narcotrafico. Tras este hecho, la policia civil inicié una "limpieza interna", lo
fuvo como consecuencia que en julio, agosto y diciembre de 1996 y julio del 97 se
itieran casos de exoneraciones masivas por consumo de drogas, que en total
olucraron 117 agentes. Ademas, en el caso de Silva Leiva también se vieron
olucrados miembros de la policia civil. Fueron dados de baja cinco detectives y la
erella se amplio a un Coronel en retiro de Carabineros.

En el caso de Carabineros, éstos también se han visto involucrados con las redes de
ifico de drogas, como se vio en el caso del "Cartel de Juarez", en que tres funcionarios
eron investigados por estar ligados a la asociacion, prestando irregularmente proteccion a
casa de uno de sus miembros.

El hecho de que personas vinculadas al trafico de drogas hayan comenzado a
ntactarse € infiltrarse en los distintos poderes del Estado es un preocupante signo que

rudicada demuestra la fragilidad de las instituciones y la alta posibilidad de que se
enere corrupcion a un alto nivel.

Asi, una de las consecuencias es que se puede entrabar e influir la gobernabilidad
del sistema democratico de un estado. La poca capacidad de decision por el grado de
rsponsabilidad asumida; el chantaje; la cohesion; la intimidacion y corrupcidon se van
constituyendo en una fuerza politica que ejerce determinada influencia, llegando a operar
ihiertamente en paises enteros. Este hecho afecta las politicas nacionales de control y
fiscalizacion de drogas y finalmente algunas autoridades llegan a proteger este negocio y

velar por sus intereses.
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En este sentido, los dafios que provoca el trafico de drogas, en cuanto a la

pcion del Poder Judicial, de las fuerzas de seguridad y de la clase politica llevan a
finalmente el gobierno empiece a perder su legitimidad y la base popular del sistema
liico. Un sistema democratico debe estar sustentado en tres poderes del estado,
ependientes, y con una serie de valores que guien a la sociedad.

Cuando estos poderes empiezan a "infectarse" por causa de los narcotraficantes, las
siituciones pierden su autonomia y son incapaces de decidir por el bien del pais. Asi, la
nte pierde la confianza en el gobierno, en las instituciones democraticas y la base popular
| gobierno comienza a desaparecer. No hay nada mas dafiino para una democracia que el
cho de que los ciudadanos no confien en quienes los representan, en quienes han
legado su voluntad politica y quienes deben tomar las mejores decisiones en nombre de
s ciudadanos.

En los ultimos afios en Chile, el narcotrafico ha sido una especie de bacteria que ha
menzado a "infectar" distintos &mbitos de la politica nacional, contagiando a una serie de
nstituciones, cuya labor es luchar -en nombre de la ciudadania- en contra de estos males
ie afectan a la sociedad.

Asi, se ve que en muchas ocasiones las organizaciones criminales buscan establecer
wnexiones con funcionarios publicos, de las policias, aduanas y todos aquellos sectores
uyo fin es velar para que el narcotrafico se mantenga lo mas alejado posible de nuestro
nis. I[gualmente grave, es lo que sucede en paises como Colombia y que hasta el momento
0 se ha visto concretamente en nuestro pais, en que las bandas de narcotraficantes buscan

il apoyo de periodistas, intentan comprar su silencio, a través de "coimas”, y en el caso de




178

lograrlo, atentan contra ellos, como relata Gabriel Garcia Marquez en su libro Noticia
un Secuestro.

Y eso no es todo. Los intereses de los narcotraficantes van mucho mas alla. En
uchos paises de Latinoamérica, estas organizaciones han intentado corromper a la clase
litica, financiando campaiias electorales e incluso logrando escafios en el parlamento,
mo fue el caso de Pablo Escobar en Colombia, y cuyo fin es obtener la mayor cantidad
sible de regalias. En Chile no existen antecedentes de este tipo, sin embargo no se puede
gar que es un peligro que puede ocurrir en el futuro si no se toman las precauciones
gsarias.

Una democracia como la colombiana y mexicana ha sido debilitada por este
agelo. En Peru y Bolivia es un hecho el poder oculto del narcotrafico, pero €ste se ha
ezclado con el narcoterrorismo. En Chile no somos una excepcion. Desde la pequefia
ima hasta un apoyo a las campafias electorales, son formas sutiles de lavar el dinero

ado por medios sucios.
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Consecuencias Econémicas: Una economia de “burbuja”

A la hora de analizar las consecuencias que tiene el fendmeno del narcotrafico, uno
los aspectos mas importantes es el tema economico. Este puede sufrir una serie de
fornos a causa de los dineros provenientes del trafico de drogas.

En muchos de los paises de Latinoamérica, especialmente los tres grandes
oductores, el narcotrafico ha sido un elemento fundamental en el quehacer econémico, ya
nla principal fuente de divisas. En el caso de Bolivia, los ingresos anuales por la coca,
os 600 millones de dolares, equivalen al valor de todas sus exportaciones; en Peru, la
dustria de la coca supone unos 1.000 millones de doélares anuales y en Colombia, la
onomia esta fuertemente influida por las ganancias de la venta de drogas, valoradas en
4s de 1.000 millones de dolares. Ademas, en estos paises, el trafico da empleo a miles de
rsonas de todas las esferas sociales, lo que ayuda a mantener la tasa de desempleo
ltivamente estable.'*°

Sin embargo, a pesar de que existen ciertos aspectos relativamente favorables para
pais, no se puede dejar de lado las consecuencias negativas que trae consigo el
rcotrafico.

Al analizarlas, vemos que este negocio afecta transversalmente toda la actividad de
In pais y no se puede medir facilmente. Diversos indicadores econdmicos, como el ingreso

(e divisas, tasas de interés, contrabando tradicional, reserva en monedas extranjeras y el

" Fyente: Castro Escudero, Alfredo. Colombia: Mitos y Realidades econémicas del Narcotrafico. Revista
(omercio Exterior, vol 47, N° 4, méxico, abril 1997; Rensselaecr W. Lee. El Laberinto Blanco. Editorial
(EREC y Peter H. Smith. Op Cit.
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or de las propiedades, entre otros, pueden verse seriamente afectados al generarse
nomias artificiales, producto de un aparente desarrollo del mercado de capitales.
demas, muchas veces quienes operan con los recursos obtenidos en la venta ilicita de
ogas, se ven inducidos a crear verdaderas economias paralelas que ayudan a sostener la
nomia formal, produciéndose una suerte de complicidad entre lo licito y lo ilicito.

En el caso de Chile, el dinero proveniente de la venta de estupefacientes tiene una
ie de efectos bastante negativos en la economia, principalmente porque a Chile llegan
bjos de capital extranjero, muchos de ellos dineros "blanqueados", 1o que unido a la falta
ahorro y el bajo crecimiento de la inversion llevan a que se vea afectado el consumo,
uchas veces con efectos inflacionarios.

La gran mayoria de los narcotraficantes invierten las ganancias de su negocio en
ienes no transables, como departamentos, campos, fundos en vez de hacerlo en bienes no
ansables, como los sectores tradicionales de la mineria, el textil y las manufacturas. En el
g0 plazo, la consecuencia principal sera un alza en la inflacion del pais.

Por otra parte, los dineros provenientes del narcotrafico que ingresan, también
ndran un efecto negativo, en el sentido que este capital entra al sistema econdmico
acional, pero no reflejan el real crecimiento econdémico del pais, ya que son capitales
glondrina" o de corto plazo, los que en poco tiempo seran sacados de esta cuenta
ancaria y depositados en otros lugares. Asi, genera falsas especulaciones sobre la situacion
gondmica nacional.

El fenémeno del narcotrafico, ademas significa una gran inversion para el gobierno,

fehido a que cada afio debe aumentar el dinero que invierte en el tema, en cuanto a
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encion, rehabilitacion y represion. En el ultimo afio, segin explica el asesor juridico
Conace, Pablo Lagos, los montos destinados para la lucha contra las drogas ascendieron
130 millones de pesos, destinados a un fondo para proyectos para prevenir el consumo.

Los recursos obtenidos en forma ilegal distorsionan los sistemas econémicos y
ancieros, en especial porque con el proposito de quitarles su apariencia ilegal, las
izaciones criminales no dudan en sacrificar parte significativa de los mismos,
mpitiendo con las actividades licitas a precios y condiciones distintas del mercado
lar. Igualmente, por esta razéon y su cuantioso monto, influye negativamente en
lquier sistema econdmico o financiero, sin perjuicio de su enorme capacidad corruptora
la posterior utilizacion en otras actividades ilegales.

En este contexto, el negocio del trafico de drogas puede ser descrito como una
mpetencia desleal ya que, por lo general, estos individuos se involucran en el mercado
in estar sujetos a la ley de la oferta y demanda. " Si soy un narcotraficante colombiano y
cibo gran cantidad de dinero que tenia que transformar en plata de un banco serio, ellos
pagan por este servicio. Yo para esto estoy dispuesto a reducirlo a la mitad, pero esa plata
ki tengo que invertir, construyo un edificio y el costo son esos ocho millones. Pero si soy
Ina persona seria, el costo es mayor y me tengo que endeudar con la banca", sefiala la jefa
&l Departamento de Control Ilicito de Estupefacientes del CDE, Maria Teresa Mufioz.'?’

En el caso del lavado de dinero, uno de las principales consecuencias es que este
klito generalmente lleva implicita una evasion tributaria, ya que los "narcos" deben

sconder la procedencia de su dinero y por lo tanto no pagan al gobierno las imposiciones

"En entrevista realizada por las autoras de esta investigacion.
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mespondientes. Esto, significa al gobierno pérdidas de miles de millones. En el caso del
ro Carrera, éste fue acusado recientemente de una evasion tributaria por 700 millones
Pesos.

Por otra parte, el tema del narcotrafico tiene gran influencia en la deuda externa de
pais. En muchas naciones latinoamericanas, como por ejemplo Colombia, los
rcotraficantes se ofrecieron a pagar la deuda de esta nacion. Ademas, la manera en que
pais luche contra el narcotrafico sera determinante a la hora de negociar esta deuda con
stados Unidos, ya que en el caso de que el gobierno de Washington considere que se han
btenido logros y avances en la lucha contra las drogas, las posibilidades de obtener un

gjor trato en relacion al tema seran considerables.
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apitulo: Hacia una Politica Nacional Contra las Drogas

as Iniciativas de Control en el mundo y en Chile: el inicio de la batalla

Probablemente hace diez afios, los chilenos veian con horror los estragos que el
trafico causaba en paises como Colombia o Peru, donde los "capos" de la droga
inan todos los ambitos nacionales. Sin embargo, en cierta forma estaban tranquilos:
ile estaba ajeno a este problema.

Con el paso de los afios, las cosas fueron cambiando. Chile empez6 a presentar
os de los problemas relacionados con las drogas. El consumo empezé a aumentar,
vez se detectaban mayores ingresos de droga al pais y ciertas bandas empezaban a
arse dentro del territorio nacional. Las cosas se ponian cada vez mas complicadas.

Las autoridades decidieron tomar cartas en el asunto y comenzaron a desarrollarse
seric de propuestas con el fin de ponerle fin a este flagelo que comenzaba a invadir
estro pais.

Asi, representantes del gobierno chileno decidieron realizar esta tarea con la
peracion de paises de todo el mundo, lo que se tradujo en la firma y participacion en
uniones internacionales dedicadas a enfrentar este problema.

A continuacion mostraremos las distintas convenciones que Chile ha suscrito y las
incipales politicas desarrolladas en ellas.

Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, la cual dispuso niveles de

scalizacion para mas de 116 sustancias. Ademas, establecié medidas especificas para las
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lantas naturales, especialmente la hoja de coca. Establecié mayores restricciones

nerales para la produccion, uso y posesion con fines médicos y cientificos.

(Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas, celebrado en Viena en 1971. El documento
ntenia las listas sobre sustancias sicotropicas y establecio que se considere delito a todo
fo contario a la ley o reglamento que se adopte en cumplimiento de las obligaciones
puestas por el Convenio.

Protocolo de Modificacion de la Convencion Unica sobre Estupefacientes (1972). En
areunion, se establecieron cambios a un importante numero de disposiciones contenidas
la Convencion de 1961, especialmente relativas al tipo de sustancias consideradas
cotropicas.
-Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
ustancias Sicotrépicas de 1988. Este documento se consideré como un instrumento
nternacional fundamental para los paises, en cuanto es el que priorizé el control penal,
desarrollando el aspecto represivo en materia de control de drogas, recomendando a los
femds paises que incorporen la figura como delito. Incluy6 tipos penales y sanciones que
orman todos los aspectos del delito, desde el cultivo hasta la adquisicion de la sustancia.
Reforzo los mecanismos de cooperacion, especialmente a nivel policial y judicial, como los
fe decomiso, la entega vigilada, la asistencia judicial y la extradicion, entre otros.
-Documento de Conclusiones de l1a V Cumbre Presidencial del Grupo de Rio (1991).

En el texto, se apoyo la politica adelantada de los paises del grupo en la lucha contra las
drogas y reiteraron la urgencia de darle un tratamiento integral mediante una decidida

wccion bilateral y multilateral, bajo un marco de responsabilidad compartida entre paises
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tctados por la produccion o el consumo y dirigidos hacia la adopcion de medidas
caces para prevenir y combatir el consumo, produccion y trafico ilicito de
pefacientes, lavado de dinero y venta de armas.
:Cumbre de las Américas, Miami, Florida. Estados Unidos (1994). En esta conferencia
s gobiernos acordaron realizar una serie de acciones destinadas a combatir el problema
el narcotrafico. Ratificaron la Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico Ilicito
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 y convirtieron en delito el producto
t cualquier delito grave.
-Estrategia Antidrogas en el Hemisferio, celebrada en Buenos Aires en 1996. En el
ksarrollo de €sta, los paises reafirmaron el importante rol que le corresponde a la
(omision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (Cicad) como el Foro
regional competente. Asimismo, reconocieron la necesidad que esta Estrategia se
mplemente en armonia con los planes y programas de otras instituciones multilaterales
involucradas.

Entre otras iniciativas realizadas por nuestro pais, encontramos una serie de
auerdos que se suman a las Convencion de Viena y entre los cuales destacan algunos
ralizados entre febrero de 1971 y agosto de 1990. Ademas, se han firmado varios acuerdos
won paises de Latinoamérica, como por ejemplo con Argentina el 29 de agosto de 1990;
wn Bolivia el 6 de noviembre de 1992, con Brasil el 26 de julio de 1990, con Colombia el
§de junio de 1992, con Costa Rica el 6 de marzo de 1992, con Canada el 29 de octubre de
1992, con México el 26 de diciembre de 1991, con Pert el 6 de enero de 1992, con

Uruguay el 22 de marzo de 1991, con Venezuela el 2 de abril de 1993 y con varios paises
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otros continentes. Todos estos acuerdos dicen relacion a la cooperacion para prevenir y
ntrolar el trafico ilicito y uso indebido de estupefacientes y sustancias sicotropicas. Estos
uerdos han sido publicados en el Diario Oficial y registrados oficialmente como
mpromisos del Estado chileno.

Ademas, en este capitulo analizaremos con mas detalle las distintas iniciativas que
han llevado a cabo en Chile para combatir el problema de la droga y sus secuelas.

A pesar de que desde hace mucho tiempo se veia venir el problema de las drogas,
olo en la ultima década -debido al sorpresivo incremento del problema- se han llevado a
bo las mas importantes medidas contra los estupefacientes.

El afio 1990 fue clave en la lucha contra las drogas. En septiembre de 1990, el
mbierno cred el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes (Conace), organismo
‘,dependiente del Ministerio del Interior, presidido por el titular de esta cartera y compuesto
‘por 15 miembros, entre ellos varios ministros de gobierno, representantes de las Fuerzas
Amadas, el director Nacional de Servicios Impuestos Internos, personal de Carabineros de
(hile, el director de Investigaciones de Chile y el asesor juridico del Consejo.

La labor de esta entidad consiste en dictar las politicas y coordinar la accion de los
fistintos servicios y organizaciones que participan en el control del narcotrafico. Ademas,
{cbe recibir toda la informacion residual que se obtenga en las operaciones de inteligencia
ralizadas por las policias chilenas. Frutos de su labor se han visto varios, como los tres
studios nacionales sobre consumo de drogas en Chile y las diversas campafias
mblicitarias enfocadas a terminar con este problema.

En 1993, el por esos dias presidente del pais, Patricio Aylwin, dio a conocer la
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olitica y Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas. El objetivo de esta estrategia
¢ elaborar un plan amplio, que incluyo la participacion de los organos del estado, de las
ganizaciones privadas y medios de comunicacion, entre otros. Su finalidad fue fomentar
prevencion del consumo indebido de estupefacientes, el tratamiento y rehabilitacion de
s consumidores y la disminucion del trafico ilicito. En este contexto, fue el Conace el
cargado de llevar a cabo los proyectos del Plan.

Un aspecto importante de este programa fue la delimitacion de las funciones que
kndrian los distintos organismos estatales a la hora de fiscalizar las sustancias que puedan
rtraficadas o desviadas para producir estupefacientes. En cuanto a la labor de la Policia
fe Investigaciones y Carabineros de Chile, se establecié que debian reforzar la vigilancia y
cion en las fronteras, carreteras y centros poblados. Esta tarea debia cumplirse a través de
istintos y modernos mecanismos policiales que permitirian detectar con mayor facilidad
tdes de narcotraficantes.

Unos afios después, en 1996, se cred el Fondo Nacional Concursable de Proyectos
pra la Prevencion del Consumo de Drogas FONDO-CONACE, organismo que opera como
In mecanismo de asistencia técnica y financiera para el Conace, ademas de colaborar con
los programas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion de las drogas. Asi, en 1997 se
aprobaron 228 proyectos, con una inversion publica aproximada de 1,130 millones de
pesos, lo que beneficio a cerca de 800 mil personas, especialmente nifios y jovenes.

Por otra parte, el gobierno chileno decidié ampliar el control del trafico de drogas en
¢l pais, permitiendo que dos funcionarios de la DEA se instalaran en Chile. Estos agentes

bajan en la Embajada norteamericana y realizan labores de inteligencia e investigacion
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1o de tipo operativo, es decir prestan asesoria en las investigaciones de trafico y lavado
dinero.

Tiempo atras, en mayo de 1997, el gobierno de Estados Unidos habia solicitado a
uestro pais instalar una oficina en Iquique, lugar calificado como un "centro neuralgico"
¢l tema drogas. Sin embargo, a principios de este afio se conocid la noticia de que este
ganismo habia retirado la solicitud y que s6lo continuaria con su labor con las actuales
ricticas de cooperacion antinarcdticos, haciendo visitas esporadicas a Iquique.

Las razones para esta decision se basarian en una serie de incidentes que se
odujeron durante la llamada "Operacion Océano". En esa ocasion, se denuncio la
ntromision de un agente de la DEA en el caso llevado por el Consejo de Defensa del
stado y Carabineros, que permitié desbaratar a esta red de trafico de drogas y lavado de
inero, liderada por el empresario Manuel Losada Martinez.

De acuerdo a la informacion entregada en el momento, el problema se deberia a una
aniobra del agente norteamericano, identificado como "Luis F. Pérez" para hacer salir a
sada de Chile y capturarlo en el extranjero. Este habria mandado un fax al empresario
tvirtiéndole de su detencion.

Debido a este incidente, el gobierno chileno habria "dejado pendiente" la solicitud
oreamericana. Sin embargo, luego de una serie de reuniones entre ambos paises, se
keidié continuar con el actual sistema, a pesar de que la DEA expreso su pretension de
wbir a tres el nimero de funcionarios que trabajan en la oficina en Santiago.

Al respecto, aun no estd muy claro quien habria tomado la decision de retirar la

ificina. Mientras los medios de comunicacién publicaron la noticia de que la DEA habia
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rado la solicitud, algunos sostienen que habria sido el gobierno chileno quien habria
mado esta determinacion. "La decision no fue de ellos, sino del gobierno chileno. Esto,
rque la DEA habia incursionado en asuntos internos mas alla de lo debido y este hecho
olestd al gobierno", afirma el cientista politico Andrés Benavente.

Sin embargo, a pesar de los problemas con la DEA, las instituciones policiales
hilenas han seguido adelante, realizando una serie de iniciativas con el fin de poner fin al
oblema de las drogas en el pais.

Las calles de la gran mayoria de las ciudades chilenas suelen estar llenas de drogas
yde delincuentes en espera de cualquier oportunidad para robar o distribuir su mercaderia.
(arabineros e Investigaciones, al mas puro estilo norteamericano y basandose en el
wncepto “ Tolerancia Cero”, realizaron en junio de 1998, la primera accién masiva
wnjunta. En el operativo participaron 167 funcionarios de Carabineros y 45 de
Ivestigaciones, quienes en furgones, motos y buses se tomaron las calles de la Zona Sur
Metropolitana, especialmente en los alrededores de la poblacion la Legua, en la comuna de
San Joaquin. La idea era no permitir nada.

Los resultados de la redada fueron palpables: 260 detenidos en manos de
(arabineros y otros 28 por parte de Investigaciones; 154 autos controlados, armas cortas y
lirgas requisadas, 120 papelillos de pasta base y 12 de marihuana decomisados.

Ademas, en diciembre de 1998 el ministerio de Transportes, en conjunto con
(arabineros, implantaron el uso del “narcotest”, que consiste en fiscalizar el consumo de
weaina en los choferes, a través del uso de un aparato -el drugwipe- que detecta la

mesencia del alcaloide hasta tres dias después de la ingesta.
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Asi, podemos que ver que en nuestro pais, en los ultimos afios, se han desarrollado
serie de iniciativas con el fin de controlar este flagelo. El gobierno chileno establecio
plan nacional contra las drogas, enmarcado en las convenciones internacionales

critas por Chile, realizd una serie de acuerdos bilaterales y llevo a la practica una serie

& iniciativas, bajo la direccion de Carabineros e Investigaciones.

De esta manera, Chile ha tratado de poner atajo al problema del trafico de drogas en
pais, alidndose con otros paises, incorporando agentes de la DEA a las investigaciones y
alizando la estrategia de "Tolerancia Cero" para controlar el trafico y la delincuencia en
calles de Santiago. Todas estas, sin duda, son iniciativas importantes, pero que todavia
sultan insuficientes para poder controlar mas eficientemente el problema de las drogas en

uestro pais.
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NCIPALES CONVENCIONES SUSCRITAS POR CHILE

DISPOSICIONES

Fiscalizd mas de 116 estupe efacientes

entre ellos el opio y sus derivados. Sustituy6
los tratados concertados antes de la |l

Guerra Mundial relativos a opipaceos, cannabis
y la cocaina.

Fiscaliz6 los estupefacientes no abarcados

por los tratados anteriores, como alucinégenos y
anfetaminas.

Fiscalizd 111 sustancias sicotropicas y dispuso
que las consideradas espec cialmente peligrosas,
como el LSD, sean objeto de un control mas
riguroso.

Insistié en la necesidad de que los toxicomanos
sean objeto de tratamiento y rehabilitacion.

Impidio el lavado de dinero y para ello crec 6 meca-
nismos de cooperacion internacional. Dio la facultad

a los tribunales para ordenar la presentacién o incauta-
cién de documentos bancarios, financieros o comer-
ciales. La Convencién buscé imposibilitar el refugio de
los traficantes de drogas a través de la extradicion y
entrega vigilada, entre otras. Las partes se compro-
metieron a controlar el trafico de precursores.

Se hizo un llamado a dar un tratamiento integral al
problema a través de una decidida accion bilateral y
multilateral entre las naciones. El objetivo i fue encontrar
medidas eficaces para prevenir y combatir el consumo
produccion y trafico ilicito de estupefacientes,

blanqueo de dinero y venta de armas.

Ratifico la Convencion de las Naciones Unidas de .
1988. Ademas, convirtié en delito el producto de
cualquier falta grave.

Los paises reafirmaron el importante rol que le corres-
ponde a la Comision Interamericana para el Control y
Abuso de Drogas (Cicad), como el foro competente.




192

1 Las Iniciativas Legales

Desde el siglo pasado existen iniciativas en Chile para luchar contra aquellas

ancias que afecten a las personas, como son los estupefacientes. La legislacion chilena

bre el tema comienza en el Coédigo Penal de 1874, donde se sancionan con multas y
estos a los que traficaban productos quimicos nocivos.

En julio de 1969, con la ley 17.155 se reprime el trafico ilicito de sustancias

stupefacientes y se elevan las sanciones, y el 16 de mayo de 1973, a través de la ley
17934 se reprime el trafico ilegal y se amplia la planta del Consejo de Defensa del Estado.
n 1985, la ley 18.403 sanciona el trafico ilicito de drogas y estupefacientes y deroga la
anterior legislacion.

Posteriormente, en 1990 se dicta la ley que suscribe ratifica y actiia como ley interna
de la Convencion de Viena de 1988, en ella estan los principios tendientes a reprimir toda
tlase de conducta relacionada con la produccion, elaboracion, trafico y consumo de drogas

y sustancias estupefacientes y con el aprovechamiento de los beneficios econémicos

[producidos por esta actividad. Esta tarea se le encomendo al Conace, institucion que
wordina la accidn antidroga. El plan de Prevencion y Control de Drogas fue aprobado en
mayo de 1993

A pesar de que iniciativas existian, en materia legal algo faltaba. Por eso, en 1995

¢ promulgo la ley 19.366 del Ministerio de Justicia. Normas Sobre Trafico Ilicito de

stupefacientes y Sustancias Psicotropicas. Esta, derogaba la ley 18.403, la misma que
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ntinda vigente para los efectos de la sancion de los delitos en ella contemplados y
metrados con anterioridad a esta ley.
La dictacion de esta norma ha sido un paso importante en la lucha contra el
cotrafico, ya que sanciona el consumo indebido, impone el pago de multas y asistencia a
ogramas de rehabilitacion y por primera vez establece el delito de lavado de dinero. Por
arazén analizaremos sus disposiciones mas importantes.
19.366
Sin duda alguna, la promulgacion de la ley 19.366 sobre Trafico Ilicito de
stupefacientes y Sustancias Psicotropicas, el 30 de enero de 1995, fue una destacable
iciativa para luchar contra el tema de las drogas. En ese momento, el ex ministro del
terior, Carlos Figueroa, la calificé como " una de las leyes méas completas y modernas en
materia".'”® Asi, la creacion de este cuerpo legal seria la herramienta para, afios mas
rde, desbaratar, por ejemplo, importantes organizaciones criminales relacionadas con
nuestro pais.

Esta ley castiga todas las actividades ilicitas relacionadas con las drogas, desde los
wtos preparatorios ilicitos, la conspiracion el simple desvio de precursores y sustancias
quimicas esenciales para su elaboracion, la siembra no autorizada de especies vegetales
poductoras de sustancias psicotropicas, su fabricacion y hasta el posterior
provechamiento de los recursos obtenidos con tales actividades ilegales. La norma
snciona incluso el consumo indebido de estas sustancias.

Para lograr una eficaz lucha contra el narcotrafico, fue necesario definir claramente

" Discurso del ex Ministro del Interior, Carlos Figueroa, tras la promulgacion de la ley 19.366 sobre Trafico
licto de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas.
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atribuciones de las policias respecto al tema. Asi, Carabineros se preocupa del control
1las regiones fronterizas, en las carreteras, complejos aduaneros y fitosanitarios y en las
nas urbanas y rurales. Por su parte, Investigaciones realiza la tarea de investigar el trafico
cito de drogas y lavado de dinero, colaborando con la desarticulacion de las bandas
kdicadas a este negocio.

El articulo 1 de este cuerpo legal establece que "Los que, sin contar con la
pmpetente  autorizacion, elaboren, fabriquen, transformen, preparen o extraigan
sibstancias o drogas estupefacientes o psicotropicas, productoras de dependencia fisica o
siquica, capaces de provocar graves efectos toxicos o dafios considerables a la salud
piblica, seran penados con presidio mayor en sus grados minimo a medio y multa de
arenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales".

Respecto a los traficantes de estas sustancias, la ley establece la misma pena
mteriormente mencionada y, en el articulo 5, especifica qué es traficar " los que, sin
wntar con la autorizacidon competente, importen, exporten, transporten, adquieran,
mnsfieran, substraigan, posean, suministren, guarden o porten consigo tales substancias o
maerias primas, a menos que justifiquen que estdn destinadas a la atencion de un
ntamiento médico o a su uso personal exclusivo y proximo en el tiempo".

Respecto al desvio de precursores quimicos, se dio un paso adelante, ya que éste se
fipifica como un delito si se comete sabiendo que se utilizaran para la fabricacion de
wstupefacientes. El articulo 6 dice: " La produccion, fabricacion, elaboracion, distribucion,
fransporte, comercializacion, importacion, exportacion, posesion o tenencia de precursores

osubstancias quimicas esenciales, a sabiendas que su finalidad es la preparacion de drogas
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pefacientes o psicotropicas para la perpretacion, dentro o fueras del pais, de algunos de
hechos considerados como delito en esta ley, sera castigada con presidio menor en su
do méximo a presidio mayor en su grado minimo y multa de cuarenta a cuatrocientas
idades tributarias mensuales".

Sin duda, el articulo 12 y siguientes de este cuerpo legal, significaron un radical
ance a la hora de investigar los negocios relacionados con el lavado de dinero, el que se
fableci6 como un delito. La tarea de iniciar los juicios criminales por este delito se le
ibuy0 al Consejo de Defensa del Estado- con el quérum de los dos tercios de sus
iembros en ejercicio- una vez concluida la investigacion preliminar.

Respecto al lavado de dinero, la legislacion sefiala " El que, a sabiendas que
feterminados bienes, valores, dineros, utilidad, provecho o beneficio se han obtenido o
povienen de la perpetracion, en Chile o en el extranjero, de hechos constitutivos de
dgunos de los delitos contemplados en esta ley, participe o colabore en su uso,
aprovechamiento o destino, sera castigado con presidio mayor en sus grados minimo a
medio y multa de doscientas a mil unidades tributarias mensuales".

Ademas, esta ley significéd un importante avance en materia de investigacion de los
(elitos, ya que entregd una serie de herramientas, fundamentales para la obtencion de
rsultados. Entre ellas destacan:
lLa entrega vigilada: contemplado en el articulo 29 de la ley, que la define como la
iccion autorizada por un juez competente, a solicitud del organismo policial que investiga
wctos preparatorios ilicitos contemplados en la ley, para permitir que substancias, drogas y

precursores quimicos salgan del territorio nacional, lo atraviesen o circulen dentro de €l
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n ¢l proposito de individualizar a las personas que actian dentro de una organizacion
iminal.

] informante: contemplado en el articulo 34, que lo define como quien proporciona
tecedentes a los organismos policiales sobre la preparacion o comision de un delito o de
ienes han participado en €l, quien puede ser un agente encubierto.

Agente Encubierto: contemplado en el articulo 34, que lo define como el funcionario
licial que, debidamente autorizado por sus superiores, oculta su identidad policial y se
volucra o introduce en las organizaciones delictivas simulando ser parte de ellas o estar
teresado en la comision del delito que se investiga, con el proposito de identificar a los
rticipes o recoger las pruebas que serviran de base al proceso penal.

Interceptacion de Comunicaciones y Documentos Privados: contemplado en el articulo
1, que se refiere a que el juez, a solicitud del organismo policial que investigue alguno de
s delitos contemplados en esta ley, pueda autorizar la intervencion, apertura o registro de
bs comunicaciones o documentos privados, o la observacion, por cualquier medio de
tquellas personas sobre las cuales existen sospechas de que han intervenido en la
gparacion o comision del delito.

JCooperacion Eficaz: contemplado en el articulo 33, que lo define como el suministro de
fatos o informaciones precisos, veridicos y comprobables, que contribuyan necesariamente
il esclarecimiento aludido. A quien realice la cooperacion eficaz se le atenuara de
rsponsabilidad penal, incluso llegando a reducir la pena en dos grados.

Sin embargo, a pesar de que se entregaron nuevas herramientas y se lograron

f
mportantes avances, aun existen una serie de falencias, las que hacen imposible poder
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trminar con el problema. Asi, la Comision Especial de Drogas constituida para el periodo
kgislativo 1992-2002, acordo antes de iniciar su labor legislativa, realizar una revision a la
wal legislacion, presentando un informe que refleje las eventuales falencias y
(tficiencias y presentar una serie de proposiciones para mejorar la actual legislacion
vigente. En estos momentos, se encuentra en manos del Conace, el que lo evaluara para su
psterior presentacion ante en Congreso.'>

En esta iniciativa participaron miembros de la comision"’, junto al Ministro de
Interior, representantes del Consejo de Defensa del Estado, de los tribunales de justicia y de
lss policias de Carabineros e Investigaciones."!

Realizadas estas sesiones, la totalidad de los miembros concordaron en que una de
ks principales deficiencias se refiere a la rigidez de las penas que establece para los
mficantes, lo que lleva a que se produzca una saturacion de las carceles del pais, debido a
la gran cantidad de personas procesadas y condenadas por traficar pequefias cantidades de
‘drogas. La ley no faculta a los jueces para aplicar penas alternativas de cumplimiento de
tondenas a la estipulada por la ley, que va de 5 afios y un dia a 15 afios.

En relacion a las herramientas que otorga la ley, se realizan una serie de criticas y

¥ Fuente: Informe de la Comision Especial de Drogas sobre la Aplicacion y Eficacia de los Instrumentos
Legales que Proporciona la Ley N° 19.366, que Sanciona el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Bsicotropicas Relativos a la Represion del Consumo y Trafico de Drogas y del Lavado de Dinero.

% Comision formada por los diputados: Laura Soto (presidenta), Fanny Pollarolo, M. Antonieta Saa,

Antonella Sciaraffie, Claudio Alvarado, Patricio Cornejo, Roberto Delmasto, Alejandro Garcia Huidobro,

(arlos Jarpa, Carlos Abel, Jaime Orpis, Victor Reyes y Ricardo Rincon.

" Durante las sesiones participaron, entregando sus opiniones, el Ministro de Interior de la época, don Carlos
figueroa; el Ministro de la Corte de Apelaciones de Pedro Aguirre Cerda, don German Hermosilla; la

Fesidenta del CDE, Clara Szczaranski; la Jefa del Departamento de Control Ilicito de Estupefacientes,

M Teresa Muifioz; al Director de la Policia de Investigaciones, Nelson Mery; al General Director de la

Direccion de Drogas y Prevencion Delictual de Carabineros, General Reinaldo Rios; a la jueza del 5° Juzgado
& Crimen de Valparaiso, Beatriz Pedrals; al juez del 2° Juzgado de Letras de Iquique, Jaime Arancibia; al Jefe
& la Division de Defensa Social del Ministerio de Justicia, Cristobal Pascal y al Jefe de la Unidad Tabaco,
Alcohol y Drogas del Ministerio de Salud, doctor Luis Caris.
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roposiciones. Entre €stas destacan:

|Entrega Vigilada: la Policia de Investigaciones sefialdo que ha sido una herramienta que

Ia dado muy buenos resultados, permitiéndole identificar y detener a participantes de estos
ktlitos. Sin embargo, se sugiri0 a la comision establecer en la ley que dentro de la
atorizacion judicial se comprenda la facultad a Carabineros para que actiie en areas que
estan restringidas a otros organismos, como aeropuertos y territorio maritimo.
JInformante: no fue bien calificado, debido a que por regla general se trata de un ex
mficante, por lo que siempre existe la sospecha de que la informacién que entrega puede
sr para ocultar un trafico mayor y asi desviar la atencion de la policia. También, su
motivacion para dar la informacion puede ser econémica o de venganza. Ademas, la
tomision acordd establecer en la ley que sus declaraciones deben prestarse en un lugar
distinto del tribunal, que sus declaraciones no deben estar insertas en el proceso, sino que
wonsignarse en un cuaderno separado y secreto y que la calidad de informante debe ser
aitorizado por el juez.
JAgente Encubierto: Es una de las herramientas mas utiles y eficaces para la infiltracion
tn las asociaciones criminales. Sin embargo, se han detectado una serie de falencias, como
pr ejemplo determinar cual es el limite hasta donde puede llegar al involucrarse en las
wsociaciones, sin que ello implique la comision de un delito. Hay que establecer un limite y
timbién es necesario incorporar un eximente de responsabilidad para el caso de que, en
forma inevitable, debiera cometer un ilicito en su labor.

Ademas, se requiere que el Agente Encubierto tenga ademas de una identidad e

historia ficticia para lo cual deben estructurarse mecanismos técnicos y administrativos
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peditos. Debe existir un organismo que permita crear identidades falsas con el respaldo
t la documentacion correspondiente. En este momento, los agentes pierden todos sus
krechos hereditarios e incluso "sus hijos dejan de ser suyos", explica M. Teresa Muifioz.
Otro aspecto importante es que se necesita contar con los recursos correspondientes,
wmo celulares y automoviles. Debe contarse con los medios para aparentar ser un
nrcotraficante, lo que implica simular viajes, una gran residencia, entre otras. Se requieren
feléfonos celulares, automoviles que no despierten sospechas y pongan en peligro a la
nvestigacion y al agente como ocurrid en el caso de la Operacion América, donde resultd
muerto €l agente encubierto, Mauro Castillo.
En esa ocasion, Castillo actuaba con un informante, apodado "el gringo" y realizaba
Ina operacion de entrega de drogas con una banda liderada por German Reyes y para eso
itilizaba un automovil que habia sido incautado por la policia al "Cabro Carrera". Al
parecer, los narcotraficantes se habrian dado cuenta -por el automovil- de que eran policias,
por lo cual habrian asesinado a Castillo.
Con respecto al ambito judicial, se propone que los agentes presten declaraciones
fiera del tribunal, las que no deben estar insertas en el proceso y que no sean sometidos a
ureos con miembros de la organizacion.
iInterceptacion de comunicaciones y documentos privados: fue calificada como una de las
lerramientas mas eficaces y en relacion a esto la comision acord6 solicitar ampliar el
plazo (era de 20 dias con posibilidad de extenderlo a 20 dias mas) a 40 dias, facultando al
jiez para ampliarlo cuantas veces sea necesario. Ademas, establecer la responsabilidad y el

financiamiento y realizarlo solo a las personas y materias objeto de investigacion.
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Cooperacion Eficaz: se sefiald que no existe una proteccion de la identidad de los testigos
que solo se le ha dado importancia a la rebaja de penas, por lo que -siendo una excelente
eramienta- deja de ser utilizada por el temor a las represalias. Se debe dar una nueva
identidad, que debe incluir a la familia, sus bienes, profesion, derechos hereditarios, etc. (al
iual que en el caso del agente encubierto) Ademas, de la posibilidad de realizar convenios
nernacionales, para que la persona se radique en otro pais. Otro aspecto importante es el
hecho de que se debe establecer un eximente de responsabilidad cuando la informacion
entregada permita desarticular una organizacion criminal.

En relacion a otros problemas detectados por esta comision se encuentra el lavado
de dinero, incautacion de bienes y precursores quimicos, junto con sugerencias para
reformar estos aspectos y en relacion a la reforma judicial.

lavado de Dinero: 1a ley en sus articulos 12 al 20, encomend¢ al Consejo de Defensa del
estado la investigacion preliminar de este delito.

Al respecto, se sefialo que en nuestro pais, se legislé de manera distinta de lo que se
ha hecho en otros paises relativo a esta materia. Se establecié el tipo penal, pero no la
obligacion de informar operaciones sospechosas. Esta norma ha tenido una consecuencia
muy importante en la labor que le corresponde desarrollar al CDE, ya que ha significado
ina mayor demora en las investigaciones.

En Chile la investigacion se hace muy dificil, ya que se tiene que determinar cual es
h organizacion criminal, efectuar una investigacion acerca de qué delitos ha cometido en
¢l pasado o esta cometiendo en la actualidad, cual es su patrimonio y, finalmente, llegar a

stablecer cuales son las operaciones financieras mediante las cuales lava dinero. Todo ello
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mplica un trabajo mucho mas largo y bastante mas complejo, ya que no tiene “luces de

derta” y nadie da un indicio para iniciar la investigacion, como podria ocurrir si se
fenunciaran las operaciones sospechosas.

Se destaco el hecho de que una modificacion de la ley que contemplara esta
oligacion de informar sobre las llamadas operaciones sospechosas a algin organismo de
nteligencia financiera, facilitaria bastante la investigacion del delito de lavado de dinero.
Incluso, se sefiald la necesidad de crear la Unidad de Analisis de Inteligencia Financiera
para que realice esta labor.

Se dijo que es basico adecuar la legislacion chilena a lo que existe en otros paises
yaque, al dictarse la ley de drogas, lo que se hizo fue cumplir con el minimo exigido por la
Convencion de Viena de 1988. Chile cumplié con las disposiciones basicas, al so6lo
sincionar el lavado de dinero respecto de los delitos que dicen relacion con el trafico de
drogas y estupefacientes, desvio de precursores quimicos, asociaciones ilicitas, entre otros.
Otras naciones sancionan el delito de lavado de dinero de manera mas amplia, ya que
ustigan cualquier enriquecimiento ilicito. Asi, se propuso ampliarlo al dinero lavado del
rifico de piedras preciosas, pornografia y obras de arte, entre otros.

En este sentido, se indicd que la ley chilena es muy deficiente porque , si bien
psibilita que los investigadores salgan al exterior y estén plenamente facultados para
rcolectar evidencia, no existe la reciprocidad. La ley establece que se puede proporcionar
mformacion a organismos extranjeros que investiguen el lavado de dinero, pero, por otra
prte, sefiala, en forma perentoria, que ese organismo debe estar individualizado en un

fatado internacional.
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Chile- segun se dijo- esta atrasado en esta materia y cuando se cred el cuerpo legal,

0 se consideré que actualmente existen las tarjetas inteligentes, que se esta pensando en
cer transacciones via Internet o que se pueden realizar transferencias por teléfono sin que
fas queden registradas en ninguna parte.

Respecto a la infraestructura y dotacion humana con que cuenta el CDE, se
utalogd de deficiente. Sefialaron que este 6rgano no cuenta con los recursos necesarios
para realizar las investigaciones preliminares, sin contar que es el propio Departamento de
Control Ilicito de Estupefacientes del CDE el que sigue los procesos penales. Por lo tanto,
gste organismo no sélo realiza los la investigacion administrativa, sino que debe proseguir
con la tramitacion del proceso judicial, lo que lo lleva a estar absolutamente sobrepasado.

Existen, ademas, problemas relativos al tipo penal respecto del lavado de dinero, ya
que la ley sanciona solo a los que actuan dolosamente y no a aquellos que lo hacen con
dolo eventual. Es decir, la persona tiene que saber que los dineros provienen del trafico de
drogas, situacion muy dificil de probar. Asi, si existiera el dolo eventual se facilitaria la
prueba, ya que se deberia atender a las circunstancias que rodean el hecho y a que la
prsona no puede menos que saber el origen de los capitales.

Por otra parte, también se sefialé que aun cuando la ley faculta al CDE para reunir
los antecedentes técnicos, financieros y otros para la formulacion de cargos ante los
mbunales de justicia, seria conveniente establecer la prohibicion de que este organismo
ralice acciones policiales operativas o contrate elementos para estos efectos.

Desvio de precursores o sustancias quimicas esenciales:  segin la Policia de

Ivestigaciones, la mayor dificultad que se ha encontrado en la persecucion de este delito
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¢ que la disposicion sefiala que, para cometerlos, se debe actuar a sabiendas que su
finalidad es la preparacion de drogas, asunto que es muy dificil de determinar. La policia
fendria que efectuar la pesquisa en el momento preciso en que se produce le desvio de estas
sustancias.

En este sentido, se quiere incorporar el dolo eventual. Sin embargo, segun explica el

tiputado Orpis, lo mas probable es que se llegue -al igual que en el caso de lavado de
dmero- a 1nvertir la carga de prueba, es decir basta con tener presunciones para que el
nculpado deba probar que es inocente. Esto, porque es probable que algunas personas
ralmente desconozcan que se comete un ilicito.
Instrumentos y objetos incautados: Esta medida, contemplada en el articulo 25 de la ley,
establece que los objetos incautados podran ser destinados a una institucion del Estado que
fenga como objetivo la prevencion del consumo indebido, tratamiento y rehabilitacion de
s personas adictas. Los dineros seran depositados en el banco del Estado de Chile y si la
mcautacion recae sobre establecimientos industriales, mercantiles o plantios en general, el
fibunal designard un administrador provisional quien debera rendir cuentas, al menos
fmestralmente.

En relacion a esta disposicion, la Comision sefiala que la norma no es clara y no
stablece un procedimiento agil para disponer de los bienes incautados. Algunos jueces,
por diversas razones, paralizan la destinacion de los bienes a la institucion que la ley
sefiala.

Se deberia establecer claramente la oportunidad en que los jueces deriven los bienes

ncautados a las instituciones beneficiadas, y en la actualidad existen diversas
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nterpretaciones con respecto al plazo de la entrega. Asimismo, afirman que seria preciso
(eerminar en quién recae la responsabilidad legal que se derive del uso de dichos bienes lo
que, a juicio de Carabineros, debiera ser siempre en el Estado.

Por otra parte, se sefiala que deberia contemplarse que del comiso que se realice se
lt asigne un porcentaje que diga relacion con la prevencion, control, tratamiento y
rchabilitacion. Del mismo modo, de los ingresos por concepto de control, un porcentaje
deberia ser destinado para la funcion preventiva y operativa policial.

La policia de Investigaciones indic6 que la utilizacion, por parte de la policia de los
nstrumentos y objetos incautados a los narcotraficantes, como automdviles, muebles y
computadoras, le ha permitido actuar con mayores recursos y eficacia.

Otros problemas detectados en la aplicacion de la ley: En las reuniones de esta comision,
sis miembros y las autoridades invitadas, dieron a conocer distintas iniciativas tendientes a
lichar contra el problema de las drogas y el narcotrafico.

En cuanto a la deteccion de drogas en el organismo y la posibilidad de establecer la
nhabilidad del funcionario publico consumidor de estas sustancias, se indicé que podrian
eigirse examenes aleatorios para pesquisar droga en determinados grupos de funcionarios
que tengan alguna jerarquia dentro de la administracion del Estado. Se dijo, ademas, que
pdria efectuarse un examen al ingreso del funcionario, pero, para que sea efectivo, debe ir
wxompafiado de una segunda prueba que se deberia practicar en una fecha no conocida,
dentro de los seis meses de trabajo, por ejemplo.

Otro aspecto que se trato se refiere a la ley del detenido, en la cual se presentd la

niciativa de prohibir a las personas detenidas por drogas hacer una llamada, ya que pueden
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dertar al resto de la organizacion y poner fin a la investigacion.

Respecto a la reforma procesal penal y sus implicancias en la ley 19.366, la
pesidenta del CDE, Clara Szczaranski, expresé su preocupacion respecto al futuro de las
ficultades, que esta norma otorga a la institucion.

Szczaranski sefiala que sus observaciones y aprensiones se refieren més que nada a
l funcion que el Ministerio Puablico y el fiscal van a cumplir a la hora de investigar los
delitos relacionados con el trafico de drogas. Segun expresa, se esta sustituyendo el articulo
16 de la ley 19.366 y es en esta disposicion donde se contemplan las herramientas de
investigacion, las que se suprimen o modifican. Por lo tanto, no se sabe como va a
nvestigar el fiscal especial, ya que se le quita la intervencion de las comunicaciones, la
tntrega controlada, el agente encubierto, el informante y la cooperacion eficaz, dejando
s0lo la posibilidad de requerir antecedentes de los bancos."**

En sintesis, manifiesta que el CDE estima necesario mantener las herramientas de
mvestigacion que contempla la Ley 19.366, perfeccionar la normativa referente a la
coperacion eficaz y, en lo que dice relacion con el lavado de dinero, buscar un organismo
wlegiado que efectie la investigacion preliminar.

Por otra parte, el diputado Jaime Orpis, sefialé que en los proximos dias presentara
ina iniciativa para sancionar el microtrafico, que en estos momentos es sancionado como
consumo y no como trafico. De acuerdo a la propuesta, los jueces deberan sancionar a las
prsonas que porten la droga como traficantes, a pesar de que porten pequefias cantidades,

atres afios y un dia de presidio. Ademas, plantea que es necesario que las municipalidades

* Fuente: Informe de la Comision de Drogas sobre la Aplicacion y Eficacia de los Instrumentos Legales que
Proporciona la Ley N° 19.366. Op cit.
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hagan parte del proceso y por lo tanto que el juez esté obligado a investigar. Esto, a raiz
¢ que en este momento, las personas por temor no denuncian por lo que las

Ivestigaciones no prosperan.
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12. Otras Iniciativas

Ademas de las iniciativas realizadas en cuanto a crear un programa nacional para el
tntrol de las drogas y la legislacion correspondiente para aplicarla, en nuestro pais
timbién se han visto otras importantes iniciativas para terminar con el problema de las
frogas, en materia de prevencion y rehabilitacion, dos aspectos fundamentales a la hora de
abordar el tema.

Esto, porque -segun explica el asesor juridico del Conace, Pablo Lagos- el tema de
la droga hay que sumirlo desde una perspectiva integral y equilibrada. Hay que actuar tanto
¢n materia de reduccion, como de demanda. "Ahi estd uno de los grandes errores que
tometié el mundo porque se lucho contra el consumo después de la criminalidad. Fue un
fracaso inmenso" y agrega que "s6lo a baja demanda tendra un impacto en la oferta”.

Asi, en lo que se refiere a prevencion y rehabilitacion, estas acciones han sido
levadas a cabo por una serie de instituciones publica y privadas, ya sea realizando
aampafias de prevencion o también inaugurando algunos centros de rehabilitacion. Asi, en
este capitulo explicaremos algunas de éstas.

En materia de prevencion, el Conace ha realizado una serie de campaifias con el fin
de crear conciencia entre la poblacion sobre el dafio que producen estas sustancias. Un de
ls mas importantes fue la realizada por el futbolista Ivan Zamorano, que llamaba a nifios y
jovenes a decir No a las drogas, creando "un equipo de primera".

Ademas, en los tultimos afios, el Conace en conjunto con el Ministerio de Salud ha
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alizado otras campafias, orientadas a prevenir el consumo de drogas. "Soy Bacéan, Yo No
Hago" y "El Amor es mas Fuerte que la Droga", son algunas de ellas y forman parte del
rograma "Sin Drogas, Mas Libres".

A través de éstas, se busca reorientar a los jovenes, buscar lideres positivos, anti
frogas que cambien el concepto de ser "choro" y también darle mayor importancia a la
omunicacion familiar, como una manera de resistir a las drogas.

A la hora de analizar el resultado de estas iniciativas las posiciones son encontradas.
las autoridades sostienen que estas campafias han sido bastante exitosas, tal como lo
demuestra el estudio "Evaluacion Campafia Comunicacional Contra el Consumo de
Drogas" realizado en abril de 1998 por Adimark'*’.

Segun este estudio’**

, cuando se le pregunta a los encuestados sobre qué campafa
pra jovenes recuerdan, espontaneamente el 65,8% de los jovenes contesta que las
orientadas al consumo de drogas, seguidas por las de enfermedades sexuales (SIDA)con el
38,7%. En el caso de los padres, el 70,3% sefiala las de drogas, seguidas por las
enfermedades sexuales con el 36,9%.

| Ante la pregunta ;durante el ultimo tiempo has visto, leido u oido informacion
relacionada con alguna campafia contra el consumo de drogas?, el 71% de los jovenes dijo
haberlo hecho y el 70,7% de los padres también.

Ademas, basandose en quienes habian visto, leido u oido sobre las campafia, a la

hora de calificarla, de 1 a 7, el 60,3% de los jovenes las evaludé con notas 6 y 7; el 25,3%

" El total de la muestra correspondio a 1.517 personas, 975 jovenes entre 14 y 18 afios y 542 padres con hijos
de esa edad de ambos sexos. Se realizo con una muestra de las ciudades de Arica, Antofagasta, Santiago,
Concepcion y Temuco, realizandose un estudio cuantitativo probabilistico, con entrevistas personales en los
hogares.

™ Ver anexo sobre cuadros de este estudio.
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wnnota 5y el 14,4% con notas de 1 a 4. En el caso de los padres, el 58,8% los calificé con
otas 6y 7, €l 26,9 % con nota 5 y el 14,4% con notas de 1 a 4.

Sin embargo, a pesar de estas calificaciones, para algunos las politicas contra las
drogas realizadas en Chile no son suficientes, como explica el diputado Jaime Orpis, quien
gfiala que "en el mundo estd demostrado que el objetivo es bajar los indices y para esto
tay que seguir dos caminos que son paralelos y que deben asumirse con igual énfasis, que
¢s reduccion de demanda y oferta. Reduccion de demanda es prevencion y sobre esto en
Chile no esta pasando practicamente nada."

Al respecto, sefiala que este problema se ve en gran parte de los colegios, ya que

'olo unos pocos ven el tema y éste consiste en una ‘charlita” al afio que se les da a los
dumnos o a los papds y punto" y agrega que ademads, "en el tema prevencion se ha
emostrado que tiene mas efecto la prevencion temprana, en los nifios, pero en Chile no
hay practicamente nada, por lo que es un fracaso total".
En relacion a la prevencion temprana, el asesor juridico del Conace, Pablo Lagos
comparte la opinion de Orpis, en cuanto que es fundamental poner el acento en este grupo.
Sin embargo, aclara que en estos momentos existe una politica para este sector primario
que va de los 0 a los 8 afios. "A ellos les hablamos del tema valérico, desarrollo integral, a
lkmama sobre como cuidar su guagua, afectividad y no de lo que son las drogas". Ademas,
sfiala que en la etapa pre-escolar y escolar estan trabajando a nivel de focalizacion al
sstema basico administrativo, que es la comuna, en el tema de la reintegracion del tejido
social.

A la hora de realizar proyectos y planes para prevenir el consumo de drogas, tanto la
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Policia de Investigaciones como Carabineros, también han llevado a cabo bastantes
niciativas para enfrentar este problema.

En Investigaciones se cred la Politica y Plan Antinarcoéticos, cuya mision es reunir,
procesar y conservar la informacion del area, a nivel nacional e internacional, trabajando
conjuntamente con policias de todos los paises de la region. Ademas, debe ejercer la
supervision técnica sobre las Brigadas Especializadas y Oficiales coordinadores,
encargados de la investigacion, produccion, elaboracion, trafico y prevencion del consumo
de estupefacientes. Asimismo, elaboran los instructivos necesarios para dar cumplimiento a
las politicas y estrategias generadas por el gobierno.

Asi, la estructura de este organismo, formada por ocho departamentos, entre ellos,
Planificacion, Inteligencia, Apoyo Electronico, Investigacion de Sustancias Quimicas
Controladas, Seccion de Oficina de Partes, Analisis Criminal Financiero, Educacion,
Adiestramiento de perros detectores de drogas y una seccion de Relaciones Publicas,
prmite a los funcionarios de Investigaciones realizar con mayor facilidad las diligencias
pliciales relacionadas con el trafico de estupefacientes.

Por su parte, diversas campaiias ha realizado Carabineros de Chile para terminar
ton el problema de las drogas. El afio pasado la institucion gasté mas de un millon de
dolares en la puesta en marcha del fono droga (135), donde no sélo se reciben denuncias,
sino que ademas presta orientacion a las familias que tienen entre sus miembros a algin
adicto. Diariamente el fono droga recibe mas de 500 llamadas provenientes de todas las
regiones de Chile. Incluso, hasta abril de 1999, se registraron 76.160 llamadas, la mayoria

povenientes de la Region Metropolitana donde se produjeron 30.547 llamadas, seguida por
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laV region, que registré 12.073 denuncias.

Segun sefialan fuentes policiales, es indispensable educar a los nifios y jovenes
wbre lo negativo que es consumir drogas. Dentro de las campafias que han realizado,
gspecialmente en la direccion de Drogas y Prevencion Delictual de Carabineros, esta la
lenominada “Barrio Seguro” y que apuntd a ensefiar a padres y nifios de los peligros que
corren al abusar de los estupefacientes.

Sin duda que uno de los proyectos mas exitosos que ha realizado Carabineros- en
wnjunto con la Municipalidad de Nufioa- fue el llamado “A Resistir las Drogas y la
Violencia”. Este plan, que se aplico en distintas escuelas de esta comuna y a nifios entre 5 y
fbasico, tuvo como finalidad que, a través de distintos estimulos, los alumnos aprendieran
adecir no cuando se vieran tentados a consumir drogas o alcohol. Para llevarlo a cabo, se

capacitd a varios funcionarios de Carabineros quienes fueron los monitores de las charlas.

Esta campatia significé una importante inversion, de alrededor de 500 pesos por alumno, ya
que fabricaron los materiales necesarios, entre ellos un cuaderno con las actividades de
cada dia.

Sin duda, el tema de la prevencion es fundamental, tal como lo es la cura de las
personas enfermas a causa de las drogas, los que cada vez son mas en nuestro pais.
Con respecto al tema rehabilitacion, en Chile existen algunas instituciones
orientadas a atender a personas que han caido en las drogas. A nivel publico, el gobierno ha
disefiado comunidades terapeuticas, en las cuales los adictos juegan un rol fundamental
durante su tratamiento, no existen jerarquias profesionales e institucionales y por lo tanto la

recuperacion se busca en grupo. Pueden ser ambulatorias o residenciales y su duracion
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vara entre los 6 meses y los 3 afios, ya que incluye una etapa de reinsercion laboral y el
psterior seguimiento de la persona.

Sin embargo, uno de los obstaculos que presenta es que solo existe cupo para unas 700
personas, cuando en realidad hoy en Chile hay miles de adictos. Por esta razon, se han
eado una serie de instituciones privadas con el fin de atender a estas personas. Uno de
¢stos, es el que preside el diputado Jaime Orpis, la Fundacion Nueva Esperanza, la cual
atiende en estos momentos a 300 personas, todas ellas hombres.

Esta institucion -100 por ciento privada- fue creada en 1995, época en que contaba
con 8 residentes. Sin embargo, debido al notorio aumento de la gente que llegaba a solicitar
ayuda, ya sea por su propia cuenta, a través de los tribunales de justicia o desde el hospital
El Peral, se cre6 un lugar en Avenida Departamental, al cual asisten las personas cada dia.
Enel caso de las personas de regiones, éstas pueden vivir ahi.

El tratamiento dura un afio y los dos afios después que ingresan son de reinsercion
swocial. Los dos primeros meses son de prueba, de "pre-acogida", donde la persona debe
demostrar que quiere rehabilitarse Ademas, el plan consta de dos partes, un tratamiento
sicologico, para detectar las causas y una terapia laboral, donde recuperan el habito del
frabajo y poder reinsertarse mejor luego de terminado el tratamiento.

Asi, han sostenido conversaciones para vender a una cadena de supermercados los
poductos que fabrican y ademas planean venderle a una panaderia algunas cosas, para asi
wel corto plazo lograr autofinanciarse.

Sin embargo, estas no son las unicas iniciativas que han aparecido en nuestro pais

pra terminar con el problema de la drogas en Chile. En el tltimo tiempo, ha surgido un




213

movimiento tendiente a despenalizar las drogas y que ha adquirido cada vez mas fuerza en
Chile y el extranjero.

Quienes defienden esta postura -entre los que destacan los premios Nobel, Milton
friedman y Gary Becker- afirman que la guerra contra las drogas ha fracasado y sostienen
que éste haria perder sentido al negocio del narcotrafico y que el mercado no se veria
afectado por los riesgos sanitarios actuales.

Este movimiento cada vez ha adquirido mas fuerza, llevando a la formacion de la
liga Internacional Anti-prohibicionista, la cual ha difundido un informe titulado "Para una
Revision de la politica internacional sobre las Drogas", que propicia la enmienda y el
rechazo de los convenios internacionales de las Naciones Unidas sobre el tema. Uno de los
puntos de esta tesis es que la represion no funciona para impedir el consumo de drogas y
que actualmente la droga entrega importantes recursos econémicos en manos del crimen
organizado.

Estos grupos ademas sefialan que las razones para la despenalizacion de las drogas
son que la existencia de un mercado negro de la droga es por si sola causa principal de una
gan cantidad de conductas delictivas, el cual ademas genera una mayor corrupcion por
parte de la policia y las autoridades fiscalizadoras.

Por otra parte, Friedman sefiala que la politica antidrogas significa un alto costo
para los estados y con bajos rendimientos. Asi, la legalizaciéon ocasionaria importantes
beneficios al Estado, por la via de la recaudacion de impuestos y el ahorro en represion. En
¢l caso de los consumidores, disminuirian los precios, la droga seria de mejor calidad,

disminuyendo los riesgos de una sobredosis y el contacto con las bandas de criminales. A la



214

iedad, esto le beneficiaria en cuanto se disminuiria la delincuencia, la prostitucion y
fros costos sociales indirectos de la droga.'*

Sin embargo, existe una gran mayoria de la poblacion que sostiene que legalizar el
nsumo seria atin mas perjudicial, ya que aumentaria explosivamente el consumo. En el
so de Chile, seria bastante dificil que la poblacion pudiera vivir con un mercado
kgalizado de drogas, como sucede en Holanda. Nuestro pais no tiene la cultura y madurez
sificiente para esto y probablemente el consumo de drogas llegaria a dimensiones
nsospechadas, con terribles repercusiones para la sociedad. La legalizacion internacional
10 trae implicito el cese de la activada delictiva anexa.

Ademas, en cuanto a los beneficios que obtendria el Estado es bastante discutible

¢l hecho de que tendria menos gastos, porque el dinero que no se utiliza para represion
debera ser utilizado para rehabilitacion de los miles de consumidores que aumentarian cada
dia. En el caso del consumidor, a pesar de que se sefiala que mejorara la calidad de las
drogas, esto no significa que dejara de ser dafiina para el hombre, tanto para su cuerpo

(omo para su mente.

* Fuente: Martin Hoenhayn. La Grieta de las Drogas. Naciones Unidas. Comision Economica para América
Latina y el Caribe. Cepal. 1997. P.188.
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El consumo de drogas tiene una larga historia. Desde tiempos inmemorables, los
seres humanos han ingerido sustancias que les permiten sentir nuevos placeres y evadirse
¢ la realidad, dandoles la sensacion de vivir perfectas fantasias.

Con el correr de los afios, esta milenaria costumbre fue adquiriendo caracteristicas
hastante distintas a lo que era su esencia. Fue en el siglo XIX, cuando la relacion entre el
hombre y las drogas sufri6é un vuelco irreversible. El protagonista de este hecho fue el opio,
ja que tras la decision del Imperio chino de vedar su importacion, los ingleses decidieron
contrabandearla. Y la coca tuvo bastante que decir al respecto. A medida que sus uso se fue
masificando, se convirtié en lo que es ahora: una industria transnacional que mueve
mualmente miles de millones de doélares.

Asi, resulta muy interesante analizar el fenomeno del narcotrafico, que ha logrado
mvadir los rincones mas reconditos del planeta y ha adquirido dimensiones insospechadas.
‘El comercio al detalle de drogas supera el monto del comercio internacional del petrdleo y
es solo inferior al comercio de armas™.'*

Este fendmeno se ha convertido en un verdadero negocio, una industria liderada por
organizaciones criminales-como los Carteles colombianos- perfectamente organizados y

con estructuras muy definidas. Son empresas que se dedican desde producir hasta distribuir

ls sustancias. Son cadenas que involucran una serie de actores hasta llegar al Gltimo

" Lagos Matus, Gustavo_Patologias del Sistema Internacional. op.cit.p.63
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eslabon: los consumidores.

Probablemente éste es uno de los aspectos mas preocupantes del narcotrafico, ya
que en el mundo son cada dia mas las personas que se ven afectas por este flagelo, son
tllos los que demandan las sustancias y mueven esta inmensa maquinaria.

Los efectos que la ingesta de drogas produce son verdaderamente preocupantes. Y
las cifras no dejan de sorprender “en Estados Unidos, donde el consumo pér capita es
mayor (junto con Canadd) que en otros paises, el gasto en consumo de estupefacientes
supera el P.LB. combinado de mas de 80 paises en desarrollo™."*’

Fue a principios de este siglo cuando las distintas naciones tomaron conciencia del
flagelo que los estaba amenazando y decidieron tomar cartas en el asunto. El lider de esta
hatalla, Estados Unidos, dio el primer paso y convocé a las primeras reuniones
nternacionales para tratar la cuestion de las drogas. Fruto de esta decision, hasta estos dias
vemos como los paises se unen buscando politicas comunes destinadas a terminar con este
poblema, liderados por las Naciones Unidas.

Fue también Estados Unidos el promotor de la tan cuestionada “Guerra contra las
Drogas”. Esta estrategia, que comenzd a principios de siglo con la instauracion de la
Prohibicién, dio los primeros pasos para terminar con el consumo del opio. Con el correr
& los afios, los o0jos norteamericanos se volcaron al abuso de la heroina, marihuana y
wcaina. Asi, la lucha prohibicionista entré con mas fuerza.

Sin embargo, esta accion del gobierno de Washington tuvo efectos que nadie espero:

v formaron redes de distribucion clandestina y rutas de contrabando, las que fueron

"PN.U.D, Informe sobre Desarrollo Humano p.42
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sumidas por organizaciones criminales. Tal vez, el error de la estrategia norteamericana
fie haber atacado el problema solo desde el punto de vista de la oferta, sin tomar en cuenta
hdemanda que cada dia aumentaba mas y mas.

En la década de los 70 y en adelante, la batalla estadounidense ha estado enfocada a
eradicar los cultivos de sustancias ilegales y a declararle la guerra a las naciones
poductoras de ellas. Han utilizado formulas como la certificacion y los cultivos
dfernativos, iniciativas que no han hecho mas que causar problemas y desestabilizar esas
nciones. Una guerra centrada en la oferta que no ha hecho mas que aumentar la demanda.

La mas afectada con esta guerra ha sido América Latina. Por tradicion, esta zona es
l principal cultivadora y productora de drogas como cocaina y marihuana, y en ella se

wican tres de los principales paises dedicados a este negocio: Peri, Colombia y Bolivia.

Fue ahi mismo donde esta lucha contra el trafico de estupefacientes paso a convertirse en
una guerra contra la guerrilla, ya que las fuerzas armadas norteamericanas establecieron
vinculos entre movimientos guerrilleros de izquierda y el trafico de cocaina. La batalla de
Estados Unidos no tuvo el éxito que todos esperaban, ya que también ha creado problemas
prque en la lucha contra las drogas se ha intervenido en los asuntos de otros paises.
Algunos de estos pierden su hegemonia y se sienten invadidos por Estados Unidos.

De todos modos, la estrategia de la Casa Blanca ha dado también sus frutos. Esto
porque gracias a las medidas que tomo, y a pesar de los problemas que ha causado, logro
disminuir el cultivo de sustancias ilicitas en muchas de las naciones latinoamericanas.
Ademas, consiguié desbaratar importantes redes criminales, como en 1993 cuando se

desarticulo el “cerebro” del Cartel de Medellin, con la muerte de su lider Pablo Escobar.
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Voces de los nuevos tiempos han hecho abrir los ojos al gobierno de Washington y
han propuesto enfrentar el problema desde el punto de vista de la demanda y la oferta,
estrategia que probablemente tendra obtendra mayores éxitos que las utilizadas
anteriormente.

Y asi llegamos a Chile, un pais que hasta hace unos afios se habia mantenido ajeno
2 este flagelo y miraba con espanto lo que pasaba alrededor. Pero las cosas fueron
cambiando y comenzaron a suceder hechos que nadie hubiese predecido.

Por la década de los 70, el consumo de marihuana se daba principalmente en
drculos artisticos y juveniles. Sin embargo, en los afios posteriores, vino la explosion de la
cocaina, droga que se comenzo6 a consumir en inmensas cantidades por todo el mundo.
Ademas, por la zona norte de nuestro pais hizo su ingreso la pasta base, especialmente
tntre jovenes de escasos recursos.

El fenomeno de la globalizacion, los avances tecnologicos y la libertad de barreras
comerciales, son algunos de los fendmenos que explican que Chile se haya convertido en
i potencial centro de narcotrafico. Sumado a esto, nuestro pais posee caracteristicas
especiales que lo han hecho no estar ajeno a este problema.

Una extensa costa, una amplia cordillera y, sobre todo, una frontera desértica que
10s une con Per y Bolivia han hecho de Chile un pasillo del trafico de estupefacientes,
especialmente para trasladar droga a Estados Unidos y Europa. El conocido caso de la
‘Operacion Océano” fue un claro ejemplo. El empresario naviero Manuel Losada
Martinez-quien presuntamente tenia vinculaciones con Carteles colombianos- habria

itilizado estas rutas para transportar droga a distintos puntos del planeta.
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Las caracteristicas de la economia chilena, abierta, moderna y tecnificada, han hecho
de nuestro pais un potencial punto de lavado de dinero. Segiin antecedentes policiales,
Mario Silva Leiva, alias el “Cabro Carrera”, blanque6é importantes cantidades de dinero en
mestro pais. Esto porque el funcionamiento de nuestra economia facilita la labor de
quienes desean legalizar el capital proveniente de la droga.

Para elaborar las distintas sustancias, se necesitan una serie de productos denominados
precursores quimicos. Y Chile es un importante productor y exportador de ellos. Esta es la
razén por qué las autoridades nacionales han decididos fiscalizar esta industria, ya que
segun informes internacionales, Chile se ha convertido en un importante abastecedor de
ellos.

Y eso no es todo. A estos datos se suma el hecho que en nuestro pais, el consumo de
sustancias ilegales- como cocaina, marihuana y pasta base- es cada dia mas importante. De
hecho, el ultimo informe sobre ingesta de drogas en Chile, realizado por el Consejo
Nacional para el Control de Estupefacientes (Conace), sefialé que 17 de cada cien chilenos
ha consumido sustancias ilegales alguna vez en su vida, cifra que contrasta fuertemente con
lo que sucedia diez afios atras.

A la hora de analizar la amenaza de las drogas, vemos que su presencia trae
nminentes consecuencias tanto en el gobierno de un pais, la sociedad y los propios
individuos.

Las secuelas en la persona que ingiere drogas van desde dafios en su organismo
hasta su relacion con el entorno. Casos como asesinatos o violaciones por obtener estas

sustancias, se han transformado en episodios comunes en nuestro pais. Las cifras lo dicen



220

fodo. En los ultimos afios, segun antecedentes de la Fundacion Paz Ciudadana, los delitos
sociados a la ingesta de estupefacientes han aumentado considerablemente, lo que se
fraduce en que en 1987 ingresaron 51, 8 causas relacionadas a este hecho a los Tribunales
de Justicia, cifra que aumento a 73,5 en 1996.

La violencia asociada a este fenomeno no deja de sorprender. Segiin autoridades
especializadas en el tema, las bandas criminales chilenas estan adquiriendo caracteristicas
similares a 1o que ocurre en otros paises, incluso se habla de una “colombianizacion”. Este
hecho si es preocupante, ya que en comunas de escasos recursos, especialmente de la
Region Metropolitana, como San Joaquin se viven situaciones preocupantes. Refugio del
denominado Cartel de La Legua, en esta zona los asesinatos y ajustes de cuentas entre
narcos ocurren a plena luz del dia.

El sector politico no esta ajeno a este flagelo. En el ultimo tiempo, la opinién
piblica chilena ha sido testigo de los mas increibles casos de corrupcion dentro de los
poderes del Estado, hechos donde importantes autoridades se han visto vinculadas a redes
de narcotrafico o, incluso al consumo de estas sustancias. Este fenémeno no deja de
preocupar, ya que para una democracia es imperioso que exista transparencia y credibilidad
¢n las personas que representan a los ciudadanos.

Como deciamos anteriormente, la economia chilena es bastante atractiva para lavar
dinero. En el caso que esto suceda, el mercado nacional se ve fuertemente afectado, esto
porque se produce el fendmeno de una competencia desleal, donde las personas vinculadas
a las organizaciones criminales, invierten sus dineros en chile, desestabilizando toda la

economia nacional.
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Asi, el tema de las drogas, su abuso y trafico se transformo en un importante dolor
de cabeza para las autoridades. A principios de los 90, comenzaron a plasmarse las
pimeras medidas tendientes a luchar contra este flagelo. Distintas inciativas, como la
teacion del Conace o el Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas, demostraron
que el gobierno chileno estaba preocupado por esta situacion.

Sin duda, que la promulgacion de la ley 19.366 fue un paso clave. A través de este
werpo legal, se logré transformar en delito el lavado de dinero, se crearon y
proporcionaron mas herramientas para detectar organizaciones criminales como los agentes
encubiertos y la entrega vigilada. Con esto, se logré una fiscalizacion mucho mas rigurosa
en los delitos relacionados el trafico de estupefacientes. Ademas, vemos que en el ultimo
fiempo distintos organismos como Carabineros y la Policia de Investigaciones han iniciado
una serie de acciones destinadas a terminar con este flagelo.

A pesar de estos esfuerzos aiin queda mucho por hacer. Incluso, la propia
legislacion presenta falencias que deben de perfeccionarse. Los datos no son nada
alentadores, ya que basta con ver que la comuna de Providencia registra el 40 por ciento de
consumo de sustancias ilegales en Chile, en jovenes entre 19 y 25 afios, y que, segin
fuentes policiales, estamos a un paso de que ingresen a nuestro pais drogas tan peligrosas
como el éxtasis y la heroina.

Todos estos antecedentes no dejan de ser preocupantes. Es un hecho que el
poblema de las drogas entré a Chile y con toda su fuerza se establecio. Sin duda, el
narcotrafico es un tema complejo, con muchas aristas e infinitas consecuencias, las que si

no son manejadas con las medidas adecuadas pueden causar estragos irreparables en una
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sociedad.
La presencia de las drogas en un pais, es un problema que debe enfrentarse
ntegralmente, es decir controlando a quienes proveen de ellas y a los sus demandantes de

estas “mercancias”. Esta situacion obliga a fomentar la discusion en todos los ambitos

nacionales, desde los colegios hasta las maximas autoridades del pais. Resulta asi, valioso
recoger las experiencias exitosas de otros paises que han luchado contra este flagelo. Es
necesario tener buenas y nuevas ideas al respecto y abrir una abierta batalla contra este
mal.

Sin duda que Chile esta haciendo esfuerzos, pero estos parecen nunca ser

suficientes a la hora de atacar una enfermedad que puede contagiar a toda la sociedad.

No es el momento de claudicar. La droga y el narcotrafico son amenazas reales. Es
por eso que se hace necesario un mayor dinamismo. La guerra debe ser tan competitiva
como el negocio del trafico, teniendo en cuenta que los recursos siempre se haran pocos en
comparacion a los de estas asociaciones.

Asi, es necesario realizar una serie de iniciativas en los mas diversos ambitos. En
rlacion a la persona, las politicas que se deben desarrollar con respecto a los
consumidores, deben insertarse en un proceso de formacion que le permita discernir sobre
sus acciones. Esto quiere decir que se deben entregar valores y principios que le ayuden al
momento de tomar las decisiones como una manera de prevenir el consumo de drogas. En
esta labor son fundamentales la familia, el sistema escolar y la comunidad en general, los

que deben formar ciudadanos capaces de enfrentar estos problemas.
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Debe existir una mayor represion, dar los instrumentos necesarios para que los
organismos policiales puedan ejercer el mayor control posible, que aquellas personas que
cometan un delito sean realmente sancionadas y que no queden en la impunidad como
sicede hoy. Ademas, en este tema es necesario que se perfecciones la labor de las
atoridades, incorporar mayor inteligencia en la labor de las policias con el fin de mejorar
los resultados de la lucha contra las drogas.

Fundamental es también la necesidad de dar mayor informacion a las personas.
Mientras el tema de la droga siga siendo un misterio -y un tabi- para la sociedad y no un
ftma sobre el cual la comunidad deba estar informada, dificilmente se podra realizar
tficientemente la prevencion y menos aun crear las condiciones para un involucramiento
de la comunidad en las tareas de prevencion y rehabilitacion. Es necesario que exista la
mayor transparencia posible, que exista la menor cantidad de datos reservados de manera
que las personas puedan saber la realidad de lo que sucede. En este sentido, es necesario
que se realicen la mayor cantidad de estudios posibles, series de un tiempo mas largo, con
¢l fin de tener claro cuél es la situacion real.

Sin embargo, uno de los aspectos mas fundamentales a la hora de analizar el tema se
refiere a la responsabilidad que nos cabe como sociedad. Hoy vivimos en una época en
donde el individualismo parece ser el modelo a seguir, lo unico importante es lograr
nestros objetivos, sin importar que suceda con el resto de las personas. Es una sociedad
dominada por el consumismo, donde el éxito es el fin ultimo. Asi, cuando no lo logramos
sentimos una frustracion tremenda, una carencia ante la cual nos revelamos. Sin embargo,

ya diferencia de épocas anteriores la rebelion no es hacia el resto de la sociedad, sino que
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la dirigimos hacia nosotros mismos, y es aqui donde las drogas ocupan un lugar
findamental.

La sociedad de hoy nos invita a vivir "falsos paraisos", una especie de cultura de la
droga, evadiendo todo tipo de responsabilidades y dolores y llevandonos a un mundo
distinto, que contrasta fuertemente con la realidad. La sociedad hoy busca modelos y
equivocadamente termina encontrandolos en este mundo dado por las drogas, como es el
caso de las modelos con "look" heroindmano, tan de moda en el ultimo tiempo.

Es necesario que la sociedad reaccione, que nos demos cuenta cual es nuestra
responsabilidad en el tema, ver que valores estamos creando, y cuales queremos transmitir
alos demas. Como decia Monsefior Carlos Oviedo en sus lecturas cristianas, es necesario
acercarse a Dios, ya que la falta de El hace que las personas sean capaces de vender drogas,
sabiendo que con ello destruyen personas, familias y sociedades, con el inico objetivo de
obtener dinero.

De esto depende la lucha contra las drogas, de lo que hagamos como sociedad y de

¢dmo enfrentemos el problema de ahora en adelante.
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CUADRO CLASIFICACION DROGAS
SEGUN EFECTOS Y DEPENDENCIA

EFECTO SOBRE S.N.C.* GRADO DE DEPENDENCIA
ESTIMULANTE DROGA DURA

DEPRESOR DROGA BLANDA
ESTIMULANTE DROGA DURA
ESTIMULANTE DROGA DURA

DEPRESOR DROGA DURA
ESTIMULANTE DROGA DURA

DEPRESOR DROGA BLANDA
DEPRESCR DROGA DURA
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1993 1994 1995 1996 1997
kCocaina 410 435 460 435 325
heladas métricas)
jas de coca 157.600 165.400 183.600 174.700 130.200]
tivos (hectareas) 108.800 108.600 115.300 94.400 68.800]
240 255 240 215 200]
neladas métricas)
ljas de coca 84.400 89.800 85.000 75.100 70.100
fivos (hectareas) 47.200 48.100 48.600 48.100 45.800]
65 70 80 110 125
neladas métricas)
jas de coca 31.700 36.000 40.800 53.800 63.600]
vos (hectareas) 39.700 45.000 50.900 67.200 79.500]
caina disponible 715 760 780 760 650}
)
n hojas de coca 273.700 291.200 309.400 303.600 263.900
toca (hectareas) 195.700 201.700 214.800 209.700 194.100]
(Government.




COCAINA DECOMISADA ULTIMOS 10 ANOS

ANOS CANTIDAD
1988 38,402
1989 91,525
1990 94,746
1591 192,465
1892 306,991
1993 603,661
1994 607,996
1995 1488,582
1996 1104,151
1997 1556,524

Fuente: Policia de Investigaciones de Chile. Jefatura
Nacional Antinarcéticos. Departamento de Educacion.
(kilos)




CRONOLOGIA DEL TRAFICO DE DROGAS EN CHILE
- 1985: promulgacion de la ley 18.403. Este cuerpo legal sanciona el trafico ilicito de
drogas y estupefacientes. Ademas establece sanciones, competencias y procedimientos
en materia de trafico ilicito de drogas.
- 19/09/87: cae avion con 200 kilos de cocaina de alta pureza que viajaba desde Salta,
Argentina, hacia Antofagasta, procedente de Brasil y Paraguay.
-23/04/88: Brigada Antinarcdticos decomisa 2.250 kilos de marihuana , avaluada en 265
millones de pesos, traida desde Los Andes y guardada en Quilicura, Pudahuel y Maipu.
-20/06/88: traficante detenido en Arica resulta ser el estadounidense Douglas
Brzuziwski, acusado de internar mas de mil kilos de cocaina a Estados Unidos.
-13/04/89: OS-7 incauta 269 kilos de cocaina avaluada en 130 millones de dolares
oculta en el yate estadounidense “ Marco Polo” en Talcahuano. La droga procedia de
Colombia y estaba destinada a Miami. La nave era propiedad de Julio William Bolivar
Escobar, presunto miembro del Cartel de Medellin.
-12/08/89: OS-7 descubre 500 kilos de cocaina ocultos en un contenedor depositado en
los patios de la aduana de Arica. Se detiene a un chileno, tres colombianos y un
boliviano. La operacion destinada a trasladar la droga a Estados Unidos habia sido
organizada por el cartel de Medellin.
-septiembre de 1990: creacion del Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes
(Conace). Este 6rgano, dependiente del Ministerio del Interior, tiene como mision dar
respuesta al objetivo de la politica impulsada por la actual administracion , que
comprende tanto dar cumplimiento a los acuerdos suscritos por el pais ante los
organismos multilaterales como a la estrategia del Gobierno para enfrentar el problema

de la droga ; lo que, en términos simples, se refiere a la reduccion de la demanda y



control de la oferta.

25/04/90: cinco detectives son dados de baja por su presunta participacion en la
comercializacion de cocaina. Aparece involucrado el subcomisario Renato Cshiske,
uno de los mas distinguidos detectives de narcoticos.

-10/05/90: se informa sobre la deteccion de un aerédromo clandestino en Combarbala
que iba a ser utilizado por una organizacion internacional acusada de enviar a Miami
250 kilos de cocaina oculta en embarques de uva de exportacion. Declaraciones de un
colombiano detenido habla de la “ Operacion Pajaro”.

30/09/91: el general (R) Horacio Toro anuncia que la denominada Operacion Carrusel
ha limpiado a la policia civil, donde la corrupcion por drogas habia llegado hasta el alto
mando. Informa que mas de 200 oficiales fueron dados de baja por su vinculacion con
delitos de diverso tipo, especialmente drogas.

-13/03/92: el director de Territorio Maritimo y Marina Mercante, informa que en 1991
se realizaron 30 operaciones de incautacion de drogas en buques mercantes y que en 12
de ellos se encontré droga por una cantidad de 886 kilos.

-13/06/92: 1a Direccion de Aeronaitica intenta buscar una pista secreta en Antofagasta
presuntamente empleada para sacra cocaina de Chile rumbo a Estados Unidos.
-27/08/92: un cargamento de 560 kilos de cocaina oculto en una doble pared de un
contenedor procedente de Chile es decomisado por la Direccion de Aduanas de
Panama.

-24/10/92: juez Federal condena en Miami al capitan chileno del buque de carga
“Harbour™, Yerko Huerta. La nave fue interceptada a 80 kiléometros al sur de Cuba en
enero, cuando portaba cuatro toneladas de cocaina rumbo a puertos norteamericanos. Se

afirma que la droga pertenecia al Cartel de Cali. 19 tripulantes de la nave fueron



acusados de narcotrafico.

-26/11/92: se informa de la detencion de Mario Silva Leiva, alias “ Cabro Carrera” por
evasion tributaria.

-24/08/93: Investigaciones detiene a “cerebro” de red de envio de cocaina a Europa. Es
identificado como Luis Alejandro Martinez Soto, “ El Luchin”, relacionado desde 1972
con Manuel Fuentes Cancino, alias “El Perilla” y lider del cartel de La Legua.
-29/09/93: policias que investigan suerte del quimico Eugenio Berrios, desaparecido en
Uruguay, detienen a dos peruanos que habian montado una fabrica de muebles de
mimbre en Chile y enviado mas de mil kilos de cocaina a Europa entre 1990 y 1993.
-06/11/93: dos colombianos del Cartel de Medellin son detenidos por Investigaciones
acusados de montar una red para enviar cocaina a Europa, con al apoyo de empresarios
chilenos del rubro metalmecanico.

- 21/12/93: Investigaciones detiene a Manuel Fuentes Cancino, jefe del cartel de La
Legua. Su caida se produjo tras la detencion de su brazo derecho, Matias Godoy Mufioz,
alias “ El Piero”. Este ultimo figura como directamente involucrado en el secuestro de
un nieto de Mario Silva Leiva en Brasil.

- 26/01/94: en el Senado se inicia discusion sobre el proyecto del ley para el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

-30/01/94: Investigaciones de Arica detiene a dos burreros bolivianos y decomisa 52
kilos de pasta base de cocaina (PBC), que los traficantes habian traido desde
Cochabamba.

-21/04/94: en Estados Unidos, el director de la CIA, James Woolsey, en informe
entregado a la subcomision del Senado afirma que los narcotraficantes colombianos

estan haciendo creciente uso de complices en Argentina, Brasil, Chile y Venezuela para



despachar cocaina a Europa.

-05/06/94: Carabineros de Pitrufquén, novena region, desbaratan instalacion de un
laboratorio destinado a refinar cocaina. Una persona resulta detenida.

-29/06/94: culmina en Santiago la Segunda Conferencia Mundial sobre Cocaina y
Crimen Organizado de Interpol.

-10 /07/94: Investigaciones confirma la detencion en Colombia del chileno Guillermo
Pallomari, sindicado como contador del cartel de Cali.

-18/07/94: se inaugura en Santiago la 16 Reunidn Ordinaria de la Comision para el
Control de Abuso de Drogas, Cicad, dependiente de 1a OEA.

-23/07/94: Investigaciones de Arica intercepta cargamento de 60 kilos de PBC y detiene
a dos chilenos y un boliviano.

- 23/08/94: €l gobierno de Chile suscribe un convenio de cooperacion con €l programa
de Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas.

Investigaciones decomisa 3.600 dosis de LSD que iban a ser comercializadas en
Santiago y Valparaiso.

-06/10/94: se realiza en Santa Cruz, Bolivia, la reunién de coordinacion operativa de los
miembros del cono sur del International Drug Enforcement Conference, IDEC, donde
se decide impedir el trafico de precursores y cocaina entre Bolivia y Chile.

-enero 1995: en una entrevista a la revista Qué Pasa, el ex ministro Francisco Javier
Cuadra denuncia que “ hay parlamentarios que consumen droga”. Ademas sefiala que el
tema de la droga se estaba relegando “ a un plano secundario de la agenda chilena”. El
analista fue requerido por el congreso y el 14 de mayo fue condenado a 540 dias de
presidio remitido.

-30/01/95: publicacion de la Ley 19.366 que sanciona el Trafico Ilicito de



Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas. Algunos aspectos de este cuerpo legal son:
- tipifica y sanciona el delito de Lavado de Dinero ( articulo 12), estableciendo normas
que permiten tanto la informacion desde instituciones del sistema financiero, como la
incautacion y decomiso y utilidades de actividades de trafico, como también su destino.
- establece una normativa respecto al desvio de precursores y productos quimicos
esenciales hacia la produccion de drogas.

- perfecciona las normas existentes relativas al control y eliminacion de cultivos ilicitos
de plantas que contiene drogas.

- crea los instrumentos juridicos necesarios para la utilizacion de nuevas técnicas
policiales.

- reduce la procedencia de medidas alternativas al cumplimiento de penas privativas de
libertad en los delitos de trafico ilicito y establece normas que consideran medidas de
proteccion de personas que declaren como testigo en los procesos que se sigan a estos
delitos.

- por primera vez en la legislacion nacional, se establece una sancion social a los
consumidores de drogas, penalizando como falta el consumo publico y privado de
drogas, cuando este ultimo ha sido concertado.

- febrero 1995: se filtra la informacion que en septiembre de 1994 fue liberado el
narcotraficante Angel Vargas Parga por un indulto presidencial. Vargas Parga participo
en la mayor internacion de cocaina detectada en el pais- 500 kilos- y estaba condenado

a diez afios de presidio.

-20/02/95: Investigaciones de Arica detiene a un boliviano y un chileno, decomisando

104 kilos de PBC.

-20/05/95: detectives de Arica desarticulan banda que enviaba droga desde Iquique a



Santiago, oculta en ruedas de repuesto de camiones. Se decomisan 90 kilos de PBC.

- 17/12/95: diputado de la UDI, Jaime Orpis, da a conocer proyectos de ley para hacer
obligatorio un test de droga a todos los funcionarios publicos, municipales, del poder
Judicial y trabajadores de la locomocion colectiva.

- septiembre de 1995: con la exoneracion del jefe de la seccion de homicidios de Arica,
“limpieza interna”. En julio, agosto y diciembre de 1996 y julio de 1997 se repetiran
casos de exoneraciones masivas por consumo de drogas, que en total involucran 117
agentes.

- diciembre de 1995: el diputado de la UDI, Pablo Longueira, denuncia una red de
trafico en el congreso.

- 18/12/95: Conace decide no incluir en campaiias en contra de las drogas a personajes
de “éxito”.

-20/12/95: el humorista Juan Carlos “Palta Meléndez” denuncia a través del diario La
Tercera que detectives le pagaban sus actuaciones con cocaina.

-12/02/96: Investigaciones decomisa en Los Andes cerca de 10 kilos de marihuana
prensada en bloques que venia en el bafio de un bus procedente de Paraguay.

-24/02/96: OS-7 de Antofagasta detiene a dos bolivianos y ocho chilenos. La policia
decomiso 23 kilos de clorhidrato y 105 kilos de PBC traida desde Bolivia en un camion
especialmente acondicionado para trasladar la droga.

-02/05/96: el jefe antinarcoticos de la policia civil en Arica afirma que los traficantes de
clorhidrato y pasta base ya no estan usando burreros, sino que la envian desde Bolivia
oculta bajo grandes embarques de otras mercaderias.

- 01/07/96: ¢l juez Roberto Contreras ordena la detencion de los funcionarios del



Congreso Sergio Estay, Rodrigo Ramirez, Patricio Pérez, David Peirano y Maria Luisa
Espejo, por presunta vinculacion con trafico de drogas.

-08/07/96: OS-7 detiene a miembros de red que ingresd- a bordo de un mercante de la
empresa “ Gran Colombia”- cerca de 500 kilos de cocaina a Chile procedente de
Colombia y con destino a Miami, oculta en autoclaves utilizados en asepsia de articulos
quirurgicos. La denominada “ Operacion Andrea” era dirigida por el Cartel de Cali.
Fueron procesadas 7 personas, entre ellas el ex secretario de la embajada € Colombia en
chile, Alberto Botero Londofio.

-08/04/97: tras tres afios de investigacion, el Consejo de Defensa del Estado ( CDE)
junto a la policia de Investigaciones, lograron desarticular una importante red de
narcotrafico y lavado de dinero, liderada por Mario Silva Leiva, alias “ Cabro Carrera”.
En el marco de la “ Operacion Ana Frank”, se logro el arresto de doce personas, la
incautacion de bienes por 3 mil millones de pesos y el bloqueo de cuentas bancarias, en
el pais y el extranjero, por 100 millones de dolares.

La banda tenia conexiones en Colombia, Perli, Bolivia, Brasil, Holanda, Bélgica, Italia
donde era distribuido y comercializado el clorhidrato de cocaina.

El CDE denuncia que la organizacion contaba con una red de proteccion que se
extenderia a funcionarios judiciales y policiales.

- mayo 1997: el CDE amplia la querella por el caso del “ Cabro Carrera” al ex fiscal de
la corte de Apelaciones de Santiago, Marcial Garcia Pica. Se filtran a la prensa
grabaciones telefonicas con dialogos entre el ex fiscal y Silva Leiva, donde se tratan de
“padrino” y “ ahijado”.

Aunque el CDE pidié procesar a Garcia Pica por el delito de “ asociacion ilicita”, el 12

de julio la jueza a cargo del caso, Beatriz Pedrals, 1o encaus6 por “ prevaricacion”. El 2



de agosto la Corte de Valparaiso revoco el procesamiento.

-09/05/97: OS-7 desbarata organizacion internacional que traia marihuana prensada
desde Mendoza. Se decomisan cerca de 100 kilos de la droga.

-julio 1997: se conoce la “ Operacion Peter Pan” lo que permitié descubrir un trafico de
droga que tenia como base la ciudad de Valdivia.

- julio 1997: 1a bancada de la UDI presenta una acusacion constitucional contra el
presidente de la Corte Suprema, Servando Jordan, por supuestas actuaciones irregulares
en los casos de Garcia Pica y Rita Romero, acusados de participar en la banda del
“Cabro Carrera”. La acusacion fue rechazada por la Camara de Dipitados el 25 de julio.
Dos semanas mas tarde, también fue rechazada otra acusacion contra cuatro ministros
de la Corte Suprema: Marcos Aburto, Enrique Zurita, Osvaldo Faindez y Servando
Jordan. Fueron acusados de proceder irregularmente para conceder la libertad
provisional, en 1991, al narcotraficante colombiano Luis Correa Ramirez, quien
posteriormente se fugo.

-13/08/97: se conoce a través de la prensa la presencia de en Chile de los principales
miembros del Cartel de Juarez, liderado por Amado Carrillo Fuentes, alias “ El Sefior
de los Cielos™. En 1996 llegd a nuestro pais el principal hombre de esta red, Jesus Bitar
Tafich, quien vino a Chile para hacer un informe de las caracteristicas del mercadoy la
legislacion local a fin de instalar el cartel. Actualmente Bitar se encuentra detenido en
en México y en declaraciones que ha hecho a la Procaduria General de la Republica,
alrededor de 25 personas habrian operado para el cartel de Juarez en Chile.

-04/05/98: tras seis afios de investigacion y con un saldo de once detenidos, entre ellos
el empresario Manuel Losada Martinez, culmind una de las fases decisivas de la

“Operacion Océano”, desarrollada por personal del OS-7 de Carabineros, en conjunto



con el CDE, integrantes del poder Judicial y las policias de Colombia, Panama y
Estados Unidos.

Los inculpados fueron detenidos com presuntos responsables del delito de lavado de
dinero y narcotrafico.

Ademas de los arrestos, la policia allano varias residencias en Valparaiso, Santiago e
Iquique,incautaron varios automoviles pertenecientes a los detenidos y congelaron
cuentas corrientes por un monto de 26 millones de ddlares.

- septiembre 1998: en 129,4% aumentaron los decomisos de cocaina en Chile, segin
inform¢ Carabineros el 31 de septiembre. No obstante, la cifra de detenidos crecio
s0lo en nueve personas, concluyéndose que una menor cantidad de peronas ingresa una
mayor cantidad de droga al territorio nacional.

En el caso del clorhidrato de cocaina, se indicé que de127,2 kilos decomisados en los
primeros nueve meses de 1997, se salto a 291,8 kilos en igual lapso de 1998.
-13/10/98: funcionarios de Investigaciones detectan en Santiago una red de
narcotraficantes que intentaba ingresar 3,6 kilos de crack.

- noviembre de 1998: el conductor de un furgdén escolar encontré una cabeza atascada
en el canal El Molino, a un costado de la ruta a Colina. A pesar de encontrarse
deformada, fue reconocida dias mas tarde como el craneo de Jorge Lund. Las
circunstancias de su muerte no estan claras. Actualmente, la cabeza encontrada se
encuentra en en Estados Unidos y esta siendo sometida a examenes de ADN por el FB1.
Lund tenia un proceso por drerogas en el 12 juzgado del Crimen, donde esperaba
condena.

- 26/01/99: la Brigada Investigadora del Crimen Organizado ( Brico) decomisé mas de

140 kilos de clorhidrato de cocaina de alta pureza, que tenia como destino el mercado



europeo.

-19/02/99: el agente policial , Mauro Castillo, es asesinado de un disparo en el rostro
mientras participaba en una operacion encubierta en la que detectives de la Brigada
Antinarcéticos- coordinados en la llamada “ Operacion América” - intentaban
desarticular la banda de “ narcos” encabezada por el ex agente de la Central Nacional
de Informaciones ( CNI), German Reyes Bustamente.

-19/03/99: Aduanas y Carabineros detuvo a 15 personas que integraban tres bandas de
narcotraficantes con 163 kilos de droga, avaluado en 450 millones de pesos, destinadas
al mercado europeo y a tres de las principales ciudades del pais.

-01/04/99: Héctor Rubén Guzman Molina, radiotaxista y traficantes de drogas, fue
secuestrado por un grupo de pistoleros, quienes lo torturaron para que contara donde
guardaba la mercancia. Posteriormente lo acribillaron a balazos y abandonaron su
cuerpo. Personal de la Brigada de Homicidios encontr6 a la victima con cuatro tiros en
el térax y uno en la sien izquierda. Por la forma de asesinarlo se dieron cuenta que se
encontraban frente a un caso de ajuste de cuentas entre narcotraficantes.

-09/04/99: un millonario cargamento de drogas, avaluado en 140 millones de dolares,
fue incautado por las autoridades peruanas en un frigorifico del puerto El Callao, en el
marco de una investigacion de inteligencia antinarcéticos en la que figura como
responsable una organizacidn ilicita que se extiende por Colombia, Pera y Chile.
-23/04/99: el contrabando mas grande de anfetaminas descubierto en Chile- 90.486
dosis- incauto personal del departamento de Drogas del Servicio de Aduanas, en la
avanzada de Chacalluta a 15 kilémetros del norte de Arica.

-29/04/99: mientras conducia su auto por la avenida Santa Maria, en la comuna de

Providencia, muere asesinado a tiros Yuri Jordan Colque Cancino, hermanastro de



Manuel Fuentes Cancino, lider del cartel de La Legua.

Altas fuentes policiales sefialaron que este hecho se enmarca dentro de la abierta guerra
en que se enfrascaron los “carteles” de las poblaciones La Legua y Santa Adriana.
-13/05/99: un detective que actué como agente encubierto, logro inflitrar una
organizacion de narcotraficantes que pretendia instalarse en Chile a mediados del afio
pasado. La investigacion, que coordiné esfuerzos internacionales , se conocidé como
“Operacion Opaline” y fue practicada en Chile por la Brigada Antinarcéticos del
aeropuerto. El plan de los australinos consistia en inaugurar una nueva ruta para
exportar cocaina en falsas cajas de vino chileno

- 17/05/99: en dos diligencias, la Brigada Antinarcéticos de la Policia de
Investigaciones de Arica decomisé casi 100 kilos de estupefacientes , entre pasta base,
clorhidrato de cocaina y crack.

- mayo 1999: es detenida la actuaria de Sexto Juzgado del Crimen, Pilar Diaz Frez, por

verse involucrada en actos de corrupcion y consumo de drogas.
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v wwIv CANIFANAD ANTIDRUGAS EN CHILE

¢Ha visto, leido u oido de la campafa contra el consumo de drogas?

Jovenes Padres

Si 70,7% 1%
No 29.3% 29%

*Total muestra: 545 padres y 975 j6évenes de Arica, Antofagasta, Santiagc
Concepcién y Temuco. Jovenes entre 14 y 18 afios de ambos sexos y padres
de ambos sexos con hijos entre 14 y 18 anos.

Basandose en lo que ha visto, leido u oido de la campana contra el
consumo de drogas ;como la evaluaria? 1=pésimo, 7=excelente.

Base: quienes han visto la campana "contra el consumo de drogas”
(jovenes 70,7% y padres 71%)

Jovenes Padres
1ad 14,4% 14,4%
5,0 25,3% 26,9%
6y7  60,3%  58,8%

*Total muestra: 545 padres y 975 jovenes de Arica, Antofagasta,Santiago,

“ Concepcidén y Temuco. Jévenes de ambos sexos entre 14 y 18 afios y

' padres de ambos sexos con hijos entre 14 y 18 afios.

Estudio "Evaluacion Campana Comunicacional contra el Consumo
de Drogas"”
Adimark. Abril de 1998.



Esta es una reproduccion de la conversacion telefonica que habria sostenido
Mario Silva Leiva, alias el “Cabro Carrera”, con el ex fiscal de la Corte de Apelaciones,
Marcial Garcia Pica. En el didlogo, el que fuera un alto funcionario del Poder Judicial
aparece intercediendo en una causa que, de acuerdo a los antecedentes de la
investigacion, se trata del cuestionado caso de “El Perilla”, lider del Cartel de La Legua
El Dialogo:
Mario Silva Leiva (SL): Al6.
Marcial Garcia Pica (GP): Habla Marcial Garcia Pica.
SL: Hola. ;Cémo le va padrino?
GP: Me fue bastante bien, no sé el resultado.
SL: Ya.
GP: No sé el resultado.
SL: Ojaléa po’h padrino.
GP: Me fue bastante bien, no s€..., no sé el resultado digo.
SL: Ya.
GP: Como es logico, yo me vine a La Oficina.
SL: Claro.
GP: Y quedo el abogado Castillo alegando.
SL: Claro.
GP: Lo que me preocup6 €s que me puso en vitrina.
SL: Ya.
GP: Me puso en vitrina, porque no me importd tratandose de una peticion suya.
SL: Claro.

GP: Llegué alla y estaba el abogado fiscal, pues ifior.



SL: Ya.

GP: Para comer a la gente.

SL: Chuch...

GP: Y me miraban muchisimo.

SL: Ya.

GP: Y le grité, qué miras sapo, pero no dijo nada.

SL: Ya.

GP: Bien po'h, espero que nos vaya bien.

SL: Ya po’h padrino, yo mafiana voy a alcanzar para alla, para donde usted.
GP: Y aunque no sea asi.

SL: Si voy a... si de todas maneras, de todas maneras yo alcanzo para alla, para ese
problema que tiene usted.

GP: Ya, por favor oiga.

SL: Si padrino, si usted sabe que yo estoy al lado suyo.
GP: Ya, yo me voy a la playa mafiana a descansar.

SL: Ya esta, yo voy mafiana para alla.

GP: En la maiiana, antes de ir adonde...

SL: Si voy a alcanzar para alla.

GP: Ya. Gracias hijo.

SL: Ya. Hasta luego padrino.

GP: Ojala nos vaya bien.

SL: Ya, hasta luego.

GP: Gracias.



ENTREVISTA A LA JEFA DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL ILiCITO DE

ESTUPEFACIENTES DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO, MARIA

TERESA MUNOZ

- (Como califica usted la situacion actual de Chile en el tema narcotrdfico?

Si ves objetivamente las encuestas que hace Conace en materia de consumo de
drogas, en general éste en Chile no ha subido. Pero, en materia de trafico de acuerdo a
todos los informes de inteligencia que hay sobre el tema tanto a nivel nacional como
internacional, no cabe la menor duda que Chile es un pais de transito de droga. Tenemos
dos paises productores en la frontera, un mercado abierto y el problema con Bolivia en
cuanto hay un corredor por donde pasan las mercancias bolivianas en containers sellados
que no pueden ser revisados por aduanas ni policias chilenos, salvo dos excepciones: rotura
de los sellos o cuando la mercancia puede estar en descomposicion. Ademas, los productos
chilenos son menos inspeccionados afuera que los productos peruanos, bolivianos,
colombianos, etc. Esta es la razon por la que se produce el transito, vale decir que , no es
que la droga llegue a Chile para ser consumida, sino para ser transportada a otros paises y
especialmente a Europa y Estados Unido, muchas veces oculta en mercancia chilena y eso
es una realidad que no se puede desconocer.

Abhora, toda la situacion del trafico de drogas interno en Chile hay opiniones. No me
atrevo a dar una porque no existe ningun estudio serio. Hay muchos diputados alarmados,

como Jaime Orpis, que ha hecho declaraciones alarmantes de la situacion de la droga en




las poblaciones, de estos grupos que tienen "tomadas" las poblaciones, territorios donde
introducen la venta de pasta base. Ultimamente, a través de la prensa me he enterado de
dos asesinatos, como son el caso de Lund, que aparece degollado y el caso relacionado a
Fuentes Cancino, que también aparece muerto. Esos son hechos nuevos dentro de 1o que es
el narcotrafico chileno, local, autdctono.

Nunca me habia tocado ver situaciones de esa magnitud y de esa violencia. Yo creo
que eso es producto de todas las situaciones de violencia que vive una sociedad grande, con
mas de cuatro millones de habitantes y que presentan determinadas caracteristicas. A nivel
internacional, yo creo que lo que mas preocupa es ser pais de transito.

- En el tema del lavado de dinero ;es Chile un pais atractivo para blanquear capitales?.

No sabemos. El problema con el lavado de dinero es que se especula mucho y no es
medible en Chile, no existen los instrumentos para hacerlo y para investigarlo tampoco. En
esta materia no se puede emitir seriamente una opinion hasta que exista un sistema para
medirlo, exista la obligacién de denunciar las operaciones sospechosas por parte de las
entidades financieras y exista una unidad de analisis de inteligencia financiera, recién ahi

se va a poder llegar a alguna conclusion.

Sin embargo, mirando a Chile como un pais que presenta caracteristicas como una

economia abierta, un buen sistema de comunicaciones , un sistema financiero moderno,

agil, con grandes fusiones de bancos, inversiones en el exterior en ADR, conun sistema de
|

prestacion de servicios uno de 1 os mejores de Latinoamérica, obviamente es un pais

atractivo, pero es como el primer analisis que uno puede hacer.



- En nuestro pais, ;se lava?

No sé.
- Entonces, ;como se explica lo que sucedio con el Cabro Carrera?.

Desde 1995 en adelante la corte Suprema establecio que €l lavaba dinero, pero

desde ese afio para adelante, como no existia la ley, €l no blanque6 capitales.
En occidente se estableci6 un sistema para prevenir y sancionar el lavado de dinero. En
todos los paises es casi igual y consiste en que ciertas instituciones, que el Estado
determina, informan de las operaciones y existen las unidades de analisis que ven esta
informacion. En Chile, no se hizo asi. No se establecio la obligacion de informar las
operaciones sospechosas, se establecio el tipo penal del lavado de dinero, menos la unidad
de inteligencia financiera y se la entreg6 esta tarea al Consejo de Defensa del Estado,
mientras se creaba el Ministerio Publico y una fiscalia especializada. Lo que hacemos es lo
que va a hacer la fiscalia. Nosotros entendemos que es una tarea prestada. Sin embargo, nos
dan una labor, pero no las herramientas juridicas para combatir este delito. Por lo tanto, lo
unico que hemos podido hacer es partir al revés, en vez de partir por una operacion
financiera sospechosa, por el secreto bancario no tenemos acceso a la informacion de los
bancos, nosotros investigamos organizaciones criminales.

Por ejemplo asi paso6 con la de Silva Leiva y una vez que tuvimos detectada la
organizacion criminal, quienes formaban parte de ella , como operaban y el patrimonio,
ahi recién vimos las operaciones de lavado de dinero que se hacian. Es al revés , en todas
partes del mundo se parte por una operacion financiera y llegas a la organizacién criminal.

Aca tenemos que partir al revés.



- (Como se quiere reformar esta situacion?

La Comision de drogas de la Camara hizo un muy buen trabajo un afio,
entrevistando a varias personas para que opinaramos sobre la ley. Dentro de las
modificaciones mas importantes, esta la obligacion de las instituciones financieras de
informar sobre operaciones sospechosas, crear la unidad de analisis de inteligencia
financiera, modificar el tipo penal, incorporando el dolo eventual. Ahora hay que actuar a
sabiendas, ampliar el tipo penal haciendo extensivo el delito de lavado de dinero a toda
ganancia ilicita proveniente del trafico de armas, ,metales preciosos, pornografia, etc.

Estos son nuestros planteamientos de cémo puede mejorarse. Si se hace yo te digo que
quedamos en una situacion medianamente decente frente a la comunidad internacional
como para sostener que seriamente estamos trabajando en el tema.

El delito del lavado de dinero no conoce fronteras, es transnacional, las operaciones
pasan por los sistemas financieros del mundo, la plata que produce la droga generalmente
de Europa, donde existen grandes consumidores. Son operaciones conectadas a través del
mundo. Para investigar el lavado de dinero tienes que ser capaz de seguir el dinero por el
mundo y ,la inica manera de hacerlo, es crear una institucion lo mas parecida a las que
existen.Ls facultades y objetivos deben ser similares.

Personalmente soy partidaria del sistema belga, pero en cuanto a la dependencia hay
gente que dice que este organismo debiera depender de la Superintendencia de Bancos,
otros del Banco Central. Creo que el Consejo de Defensa del Estado no tiene nada que ver,

es un engendro extrafio que no existe en ninguna parte del mundo. El Consejo de Defensa



del Estado sélo existe en Chile porque no existe el Ministerio Publico , es volver a crear un
quiste raro, un desastre.

Hay un problema en el tema de la dependencia. El jefe de la unidad de Inteligencia
Financiera tiene acceso a informacién importante y confidencial, el hecho que depende de
alguna manera del gobierno te genera desconfianza. El subsecretario Guillerm Pickering es
partidario de que este ente se ponga en la Dispi, Direccion de Seguridad Publica, pero yo
creo que €s un error, es la inteligencia del gobierno.Los politicos no van a querer que la
inteligencia del gobierno sea ademas la inteligencia econdmica. Es de locos. El piensa que
hay una estructura creada.

Lo importante es crear un equipo multidisciplinario, debe haber un representante de
la Contraloria, del Servicio de impuestos Internos , la Superintendencia de Bancos, ¢l
Banco Central, aduanas, policia, mas abogados, economistas y analistas. Estos tienen que
tener acceso a todas la bases de datos de Chile. El jefe de la unidad tiene que tener
caracteristicas similares a las del fiscal nacional, es decir, ser una persona que goce de
inmunidad, que pueda ser nombrada por el presidente o el Senado, pero que no pueda ser
removida como el fiscal, sino por el Senado. No es un cargo politico , no puede serlo
porque sino liquidaste 1a unidad de inteligencia financiera.

-{De qué manera ha colaborado la ley 19.366 a que ustedes castiguen el lavado de
dinero?

Es un avance que se haya establecido como delito, a pesar de que yo no soy amiga
de la forma en que se ha descrito la conducta. Hay que buscar una técnica mejor. Hay

avances, especialmente en las técnicas de investigacion, que han servido. Son herramientas
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modernas que bien usadas son un avance. Hay que perfeccionar cosas como los
informantes y establecer estatutos juridicos, en el caso de los cooperadores eficaces porque
estas son personas que pierden todos sus derechos, titulo, hereditario.

Todavia hay mucho que hacer. Por ejemplo, crear un buen sistema de proteccion a
testigos, eliminar exigencias de la ley, los careos que son un desastre, crear un sistema para
que los agentes encubiertos puedan actuar con una identidad, pero que también tengan una
historia.

Cuesta entender que existiendo legislaciones modernas, si ya hicieron todo este
trabajo y este analisis que hicimos nosotros, en el fondo la ley se haya copiado tan pobre.
Esta ley se dictd después de que Chile firmo la convencion de Viena de 1988, pero se dicta
la ley cumpliendo el minimo de la convencién de Viena.

-¢Por qué sucede esto?

No me preguntes, porque realmente no puedo entender ni pretendo entenderlo
tampoco, porque es tal la frustracién que te produce que dan ganas de irse para la casa.Hay
expertos internacionales en el tema. Yo siempre les digo, “cual es el fin de inventar el hilo
negro, si el hilo negro ya se inventd hace rato”. Veamos lo que existe, mejorémoslo,
adaptémoslo. El infrome de la Camara es muy bueno, si se acogen las peticiones
quedariamos en un buen pie.

- Hace unos dias, la Corte de Apelaciones devolvio gran parte de los bienes incautados al
Mario Silva Leiva. ; De qué manera influye esta sentencia en las investigaciones del
caso del Cabro Carrera?.

En la practica no nos afecta en nada. Yo no comparto la determinacion de la Corte



Suprema, pero si la respeto, no la comparto ni en la forma ni en el fondo.

El recurso de amparo era improcedente, en estricto derecho era inadmisible. El
amparo €s un recurso extraordinario que tiene por objetivo establecer que si una persona
esta privada de libertad ilegitima o ilegalemente, pero se meti6 en el fondo del tema.

En el fondo, es verdad que la ley empieza a regir desde 1995.Mario Silva Leiva es un
traficante de drogas, lo que esta acreditado en el proceso, viviéo muchos afios, desde que fue
expulsado de Chile, en el extranjero donde logré juntar producto del trafico de drogas
varios millones de ddlares, estos los ingreso via comité de inversiones extranjeras. Con esta
plata construyo la galeria Copacabana, casa, autos, caballos, etc. Se dicta la ley y sigui6
teniendo los bienes, sabiendo que son productos del narcotrafico, no se puede sostener que
no ha lavado dinero. Es muy distinto si yo le entrego esos bienes al Estado, por adquirirlos
por el narcotrafico, si los sigo manteniendo y usando. En el caso de la Galeria Copacabana
se hizo con la plata del narcotrafico en Holanda , si yo la vendo hago inversiones, esa plata
esta contaminada por el trafico de drogas. Lo deja con algunos bienes, pero Silva Leiva
cometid un error porque devolvid bienes comprados después de 1995por lo que hoy
presentaremos un recurso de aclaracion en la corte para que lo corrija e incluya.

Este caso es un problema. Silva Leiva esta procesado por asociacion ilicita para el
narcotrafico y todos sus bienes estan incautados, medida cautelar, y por lavado de dinero y
los que le iban a devolver porque también estan por asociacion ilicita. Se le viene ademas
un juicio tributario por 5 mil millones de pesos y eso significa que le van a embargar todo.

Esta es una legislacion nueva, por lo tanto dificil de aplicar. A nosotros nos interesa

determinar la organizacion criminal, dejarlo cero peso, usamos todo lo que se nos ocurre,



desde las incautaciones por asociacion ilicitas, hasta tirarles encima al Servicio de
impuestos Internos. Toda la bateria juridica que nosotros podemos usar para dejarlos sin
una chaucha, lo hacemos. Si €l cree que va a recuperar los bienes va a depender de lo que
digan los tribunales, pero nosotros la pelea la vamos a dar. Vamos a sostener que es una
asociacion ilicita que viene operando desde el ochenta y tanto y, por lo tanto, todos los
bienes que han adquirido y se encuentran incautados se han adquirido con dineros de esta
asociacion ilicita, entonces al momento del fallo a €l lo condenan por asociacion ilicita, por
lavado y hay una pena que establece la ley que es de comiso, que significa que todos estos
bienes pasan al Estado.

A Silva Leiva se le van a sumar las penas. La de asociacion ilicita es hasta 20 afios,
dependiendo del cargo que ocupes en la organizacion, €l es el lider.Esta asociacion ilicita
es de caracter familiar, se incluiria el sobrino y su conviviente.

En Chile existen organizaciones importantes. Esta la de Silva Leiva, la de Manuel
Fuentes Cancino, que esta en libertad provisional y muchas otras que estamos investigando
actualmente. Silva Leiva es un hombre primitivo.

- ,Como han evolucionado las técnicas de lavado de dinero en Chile?

Se lava en cualquier actividad, encasillarlas en hoteles, edificios es un mito.
Cualquier actividad sirve para lavar. Todo sirve.

-¢De qué manera el blanqueo de dinero afecta a la economia de un pais?

Es una competencia desleal. Si yo soy un narcotraficante colombiano y recibo gran
cantidad de dinero que tenian que transformar en plata de un banco serio, ellos pagan por

este servicio. Yo para esto estoy dispuesto a reducirlo a la mitad. Pero esa plata la tendo



que invertir, construyo u edificio y el costo son esos 8 millones, pero si soy una personas
seria y quiero construirlo el costo es mayor, me tengo que endeudar con la banca, estoy
sujeto a la oferta y la demanda, no sé cuanto me voy a demorar en venderlo, si | agente me
va a pagar. Para el "narco" el costo es menor porque siempre cuenta con efectivo para hacer
las cosas. Es una competencia desleal. El lo puede vender al precio que quiera, no le
importa recuperar todo, basta con un pedazo, mientras que el otro debe recuperar todo. Te

puede crear una situacion econdémica complicada.



ENTREVISTA AL ASESOR JURIDICO DEL CONSEJO NACIONAL PARA EL

CONTROL DE ESTUPEFACIENTES (CONACE), PABLO LAGOS.

-¢{Cree Usted que en Chile existe narcotrdfico?

En Chile hay una situacion de trafico que es evidente, basicamente cocaina y pasta
base. Esto tiene que ver con transito, o sea la salida de drogas hacia mercados que son
rentables, el mas atractivo es Europa y no Estados Unidos porque éste esta topado con
Colombia y otros paises cercanos.

También esta la situacion del microtrafico, principalmente para suplir la demanda
interna que esta mas que nada relacionado con el clorhidrato de cocaina, cada vez menos
por el precio, pasta base y marihuana. Esta tltima se da por dos sistemas: uno el trafico que
entra de Paraguay, con la paraguaya y la elaboracion que se da principalmente en la sexta y
séptima region.

Respecto al trafico, Chile es limite con dos de los principales paises productores de droga.
Ademas Chile, por su ubicacion geografica, esta expuesto a ser utilizado para ser ruta de
salida, por una cosa de proximidad. Con Bolivia tenemos una amplia frontera, con
dificultades y el altiplano, que afortunadamente esta controlada y no es de tan facil acceso
como se podria pensar porque si te pierdes, no hay posibilidades. Por lo tanto, este trafico
se da basicamente con personas que sean conocedoras del desierto y que tengan la
resistencia, quienes generalmente bajan entre 4 y 5 kilos de droga.

-¢ Qué cantidad de droga ingresa a Chile anualmente?

Ahora hablamos de mil a dos mil kilos de droga que entran a Chile al afio. Entre



ellos mil de cocaina y otros mil de pasta base. Son entre tres mil a tres mil quinientos
decomisos anuales, 1o que ni se compara con lo que se decomisa en paises como Colombia,
Pert o Bolivia.
-Teniendo en cuenta que a Chile entran anualmente dos mil kilos de droga, ;De qué
manera estdn enfrentando las autoridades el tema?

El tema del trafico tiene que ser siempre abordado desde una perspectiva integral.
Eso significa que es un problema de caracter multinacional, en la que los efectos de no ver
bien el problema de una manera seria, tendria como consecuencia su masificacion. Eso es
una realidad. Hoy se busca encontrar los mecanismos para combatirlo en forma integral,
mancomunada, internacional, con sistemas de respuesta y cooperacion multinacional, toda
vez que los esfuerzos nacionales aislados pasan a ser insuficientes. Tenemos claro que
aunque actualmente estd mas o menos controlado el consumo de pasta base en nuestro pais,
no estamos libres de que entre a Chile nuevas drogas de Europa y Estados Unidos como el
LSD o el éxtasis. El tema del crack también preocupa.
-¢En qué posicion nos encontramos con respecto al narcotrdfico a nivel mundial?

Nuestra realidad como pais es que somos bastante irrelevantes en el tema de
drogas a nivel internacional y esto queda demostrado con cosas practicas, como ver cuanta
gente de la DEA mandan a Pert o Bolivia, Argentina y cuanta mandan a Chile. Aca hay
dos personas. Estados Unidos ha invertido, desde 1994 a la fecha en nuestro pais para
combatir la droga, s6lo 160 mil dolares. Esa es la dimension del problema de la droga en
Chile.

Ademas, si ti tomas el informe del Departamento de Estado de norteamericano,



que es el que hace la certificacion, nosotros no somos un pais certificable. O sea, Chile hoy
no es un polo de problema.
-Sin embargo, esos mismos estudios sefialan que Chile puede convertirse en un centro de
lavado de dinero

En el tema del lavado de dinero, el hecho de que Chile tenga una tasa de
crecimiento sostenida de 6 a 7 % en los proximos 10 afios, una alta tecnologia y un
mercado abierto a las inversiones extranjeras, lo hace proclive a profundizar el problema,
pero gracias a la legislacion que tenemos este problema se puede evitar. Ademas, dime qué
pais del mundo tiene un listado de los responsables de cada uno de los bancos en el tema
del lavado de dinero. El primer pais que tipificé el delito del lavado de dinero fue en el afio
1986, o sea es un delito emergente que no existia como tipo.

Por mucho tiempo se crey6 que en La Serena se estaba lavando dinero con el auge
de las construcciones y en general en todo Chile. Las personas decian " mira la cantidad de
hoteles que hay en Chile, eso es tipico lavado de dinero". Si, pero éste era el lavado de
dinero de hace 10 afios. Es como hoy asaltar el banco con un papelito.

Los sistemas de fiscalizacion han cambiado y se han perfeccionado. Antes del afio
95, te digo que un pais que es desestabilizado por un "affaire” Codelco, con 400 millones
de dolares, es fuerte. Ademas ponte en el caso que una inmobiliaria construye algo como
Las Tacas. De inmediato todo el mundo pensé que era lavado de dinero, pero a los diez
minutos supimos quienes eran los duefios, los inversionistas, los contratistas, etc.

Este es un pais cuyo mercado es muy chico por lo tanto, los ambitos de inversion

donde puede haber lavado de dinero, son inmediatamente detectados porque rapidamente



te genera un remezon en la estructura macroeconomica del pais, somos un mercado
pequefio que no soporta un "huascaso” de 500 millones de dolares. Un "gallo” que llega
con 40 millones de délares se nota en el mercado, o sea no pasa desapercibido. Y
rapidamente veremos quién es porque somos un mercado chico.

-{Qué pasa con Manuel Losada y el " Cabro Carrera", dos personas que fueron
detenidas por asociacion ilicita y lavado de dinero?.

Te quiero decir dos cosas. Primero con lo que te he sostenido, no te estoy diciendo
que en Chile no se lava, si se lava y de hecho tengo a lo menos dos procesos. Pero te
sostengo otra cosa, que era un delito altamente sofisticado, complejo, de dificil
acreditacion y permeable a cualquier nivel de leyenda, prejuicio. En consecuencia, yo a
partir de un proceso de lavado de dinero yo puedo armar toda una cosa. Efectivamente el
sefior Losada pudo haber lavado dinero en nuestro pais, pero cuanto fue 10 o 20 millones
de dolares, hasta 100 millones. Lo lava a través de una organizacion internacional donde
estaban metido norteamericanos, panamefios, venezolanos o sea toda una cadena. Lo que
ocurre es que el sefior Losada incurre en el proceso de decantacion e integracion, no de
captacion.  Para aquello se involucra un conjunto de 6rdenes que abre en los mercados.
En Chile la mayoria de los lavados no son pesquisables por la estructura, te acuerdas de
Botero y ves que estas personas traen las platas a Chile porque tiene un sistema econémico
altamente tecnificado, la transferencia de bienes se demora s6lo 30 segundos y en
| Argentina puedes esperar mas de 45 minutos y al dia siguiente te hace la transferencia. Eso
significa un elemento de riesgo porque tenemos todos los recursos para que se haga una

decantacion muy rapido.



-¢De qué manera se intenta controlar el lavado de dinero?

Si llega un estudiante de periodismo que un dia deposita 30 millones de pesos y al otro
dia 50 millones, te aseguro que a los dos dias tienes un funcionario de la Brigada de
Delitos Econémicos y otro de la fiscalia y citado a Impuestos Internos. Ese es un
mecanismo de defensa que tenemos, lo que no implica que estemos exentos del tema. Lo
que importa es generar los sistemas de control para aumentar los mecanismos de defensa o
resguardo o barras de proteccion frente al lavado de dinero, lo que significa dos cosas:
llenarnos de normas regulatorias en lo relacionado con lavado y el desvio de precursores
quimicos- que es la otra leyendas- normas de control, fiscalizacion, érdenes especiales de
venta, pre venta, de importaciones y exportaciones. Los paises que adoptaron esta medida,
como Colombia, lograron que el precio de estos certificados duplicara el precio de las
sustancias. Optemos por la autoregulacion tanto de los productores quimicos como en la
superintendencia de Bancos.

Primero capacitandose en que el nivel de estas normas no deben trabar el
funcionamiento normal del mercado, no generar mil normas prohibitivas de control que al
final terminan siendo ineficientes para los dos lados, pero es una presion que tengo de los
medios porque lo que hace la prensa es felicitarme cada vez que agrego una norma mas
prohibitiva. Eso es lo eficiente
-Una buena solucion es la creacion de la Unidad de Andlisis de Inteligencia Financiera.

Por cierto y en eso estamos trabajando. Pero no cualquier Unidad de Inteligencia
Financiera. Hay siete experiencias de este organismo en el mundo y las 7 son distintas.

-¢{A cudl de estas se quiere parecer la que se hard en Chile?



Nosotros estamos buscando dentro de nuestra realidad, buscar la que sea mas
eficiente y eficaz, entendiendo que este es un filtro y un organismo preventivo. Pero no es
una unidad de " inteligencia" que va a tener agentes investigadores. Es de analisis e
inteligencia financiera, o sea cuando levantas la norma que obliga a los bancos de informar
sobre actividades sospechosas, tienes que tener un organismo que sea capaz de recibirlas,
que sea de caracter interceptorial, interdisciplinario que haga un analisis de la informacion
y busque mecanismos que eviten el delito de lavado de dinero, dotando a los organismos.
Investigadores de datos que les permitan mejorar su acreditacion con medios de prueba que
finalmente les den mas datos a su investigacion del delito.

-¢ Estdn analizando las caracteristicas de este organismo?
En eso estamos hace un afio, pero no es tarea facil. Hay que ver los sistemas que se usan
en los otros paises y ver lo que nos serviria a nosotros.

Por ejemplo, de la obligatoriedad de reportar de toda actividad sospechosa, que
sobrepase los 10 mil ddlares, lo que paso con esto fue que los gringos de repente se
encontraron con 4 piezas llenas de disketes con estos datos y que era imposible ver eso.
Era una sefial piblica completamente ineficiente. En Chile al dia hay cientos de miles de
operaciones por este monto y mas. Entonces cuantas son ilicitas, ni siquiera el 3%, por lo
tanto para el que investiga el 97% de las operaciones son estrictamente legales y que has
perdido un inmenso contingente financiero y humano.

-¢De quién debe depender esta Unidad de Andlisis de Inteligencia Financiera?; del
CDE?

Esto no es un problema de ellos. Puede ser el Banco Central, pero el trabajo de ellos



es otro, €l Ministerio de Hacienda ve los delitos tributarios

El Consejo de Defensa del Estado tampoco porque el dia de mafiana va existir el
Fiscal de Drogas, quien de los casos que ve de drogas solo el 1% es un negocio ilicito,
cuando €1 es un investigador de lo ilicito. Entonces estamos en una discusion que no es
sencilla. Cuando sacamos la ley, nadie queria hacerse cargo del lavado de dinero. La
Superintendencia de Bancos se corrio.

En la practica lo que va a suceder es que yo investigo una operacion que tu realizas,
lo que significa investigacion, pérdida de tiempo y un costo, que al final era una operacion
licita. Entonces lo que hay que hacer es equilibrar las funciones, o sea eximir de

responsabilidad al funcionario que informa, las operaciones, las competencias, qué caracter

entregarlo judicial, policial, mixto o administrativo. Yo estoy por el mixto, que sea
intersectorial e interdisciplinario, pero la idea de generar un érgano auténomo no es lo

- ideal. Hasta cuando estamos generando drganos autonomos, nuevos y mas organismos

. publicos. O sea usemos lo que tenemos. Creo que el Ministerio de Hacienda es el mas

. adecuando para hacerlo porque tiene experiencia en el tema tributario.

-Los informes del Departamento de Estado norteamericano también seiialan a Chile

| como un posible centro de precursores quimicos

Si tomas el tema de precursores, somos productores de acido sulfurico por el hecho
. de producir cobre. También tenemos un grado de desarrollo tecnoldgico en los

laboratorios. Somos capaces de producir varios precursores, sin embargo no estamos en el

ranking mundial de productores mundiales de estas sustancias, salvo por el acido sulfurico.

-¢Se han tomado medidas al respecto?




Lo primero que hicimos fue tipificar esto como delito Entonces lo que hicimos fue
crear un sistema de autoregulacion. Lo primero que normamos fue que los duefios de estas
empresas conocieran a sus clientes, que averiguen para qué quiere los productos. Entonces
si llega un cliente y me dice que le venda 5 toneladas de éter, yo le digo perfecto, pero para
qué lo quiere. Si no debo informar a la autoridad. Porque tampoco tenemos un mecanismo
legal para negar la venta. Nos regimos por el sistema de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes y somos el tinico pais de latinoamérica que informa
temprana de todo tipo de importacién y exportacion de productos quimicos. Por ejemplo, te
puedo dar el listado de lo que se ha exportado ayer, e informo 48 horas antes de qué se va a
exportar, su calidad, tipo de producto y tipo de transporte y sus caracteristicas. O sea si va
en camion el tipo de camidn o via aérea. Lo mismo lo puedo hacer por fax. Entonces,
nosotros estamos siempre conectados con las autoridades bolivianas y através de Internet
de repente me llega la peticion de informacion desde Pert, Bolivia, Argentina o cualquier
parte del mundo. Procesamos la informacion y de inmediato les respondo con todas las
caracteristicas del producto que va a llegar a sus paises y el duefio de la empresa.

En términos de trafico de precursores nosotros dejamos de ser sospechos hace tiempo,
excepto en 1992 cuando autoridades norteamericanas nos cuestionaron, y nosotros les
pedimos que probaran que habia un pasadizo por Arica. Ademas tenemos acuerdos
bilaterales con Peru, Bolivia y Argentina de revision permanente de este tema. Es un deber
ético porque cada vez que sube un precursor, baja droga. Hoy nadie puede decir que no
tenemos un sistema eficiente. O sea, yo estoy conectado de Arica a Punta Arenas con las

aduanas, Cidcom- red de informacion - y un sistema de alarma permanente.



Teniendo en cuenta esto, ;qué diagndstico haria usted sobre la situacion de Chile en
relacion al trdfico de drogas?

Si tengo que hacer un diagndstico de la situacion este es un problema complejo, social,
integral y de largo plazo, con el que hay que convivir. Pero pedir un pais con un consumo
o trafico tasa cero es como pedir un pais que no tenga delincuencia.

-¢ Ustedes creen que es un problema que se va a mantener estable o puede ir creciendo?

Nuestro objetivo es disminuir o eliminar significativamente el consumo y tréafico.
Abhora las tasa de éxito es lograr en el tiempo una mantencion de las actuales tasas de
consumo. Pero el éxito es bajarla y esa es mi apuesta. Todo tiende a demostrarte que hay
una tendencia a un aumento de la tasa y consumo a nivel internacional, por lo tanto 1o mas
probable es que nosotros estemos sujetos a las variables de esa misma tasa. Tenemos un
sistema de informacion que nos da datos desde solo 1994, o sea cinco afios, la tasa es
relativamente tranquila. Pero no significa que nos declaremos triunfantes.

-En el tema de drogas en general,; qué porcentaje de preocupacion se asigna al tema de
consumoy a trdfico?

Este organismo asume el tema de la droga desde una perspectiva integral y
equilibrada. Es decir, en la medida que tengamos la capacidad de actuar tanto en reduccion
de consumo, oferta, tratamientos rehabilitacion, etc. Ahi recién estaré dando una respuesta
mas o menos efectiva. Tiene que estar siempre todo en equilibrio porque no hay una
solucion que esté descontinuada en relacion a los otros problemas. Ahi esta uno de los
grandes errores que cometio €l mundo, porque se luchd contra el consumo, después la

criminalidad. Fue un fracaso inmenso. Si a mayor cantidad de oferta no voy a tener un



mayor impacto de demanda, pero a baja demanda tendré un impacto en la oferta. Porque
aca el sujeto del problema no es la droga, sino que son las personas, el consumidor. Por lo

tanto, si mi apuesta no va dirigida a un mayor desarrollo integral de las personas, a ver los

'~ efectos y las causas, estoy haciendo mal mi tarea. Si hago sélo una apuesta de sélo reducir

la demanda, voy a estar potenciando la oferta. En consecuencia, debo hacer una labor

. integrada, con acento en la prevencion de consumo, especialmente en el sector primario

donde hoy construimos una politica de 0 a 8 afios.

-¢En qué consiste esta politica de prevencién temprana?

A ellos lo que les hablamos es del tema valorico, desarrollo integral, a la mama
como cuide a su guagua, afectividad, y no de lo que son las drogas.

Ademas, en la etapa pre escolar y escolar estamos trabajando a nivel de
focalizacion al sistema basico administrativo, que es la comuna, especificamente en el
tema de la reintegracion del tejido social.

-¢ Como ve usted el tema de la violencia asociada a las drogas en Chile?

Hay que ver cuantos detenidos estan bajo la influencia de drogas actualmente, solo
un 4 %.

Es decir, usted no comparte la posicion de algunos que sostienen que en Chile se estd
dando un tipo de delincuencia asociada a las drogas con grados de violencia bastante
similar a la que existe en paises como Colombia

Una cosa es real. El grado de violencia asociado al trafico de drogas es muy alto,
porque es gente muy inculta. La ley de los metales también es real, plata o plomo que es

como funcioné Colombia. Te doy un millon de doélares y sino los quieres plomo, salvo



(ue quieras cooperar o si no matamos a toda tu familia. Es eso lo que se quiere para Chile.
-(Cree usted que en algunas poblaciones se puede llegar a este nivel de violencia?

Las mafias de los chicos del Saint George o del colegio Alianza Francesa son
mucho mas violentas y complejas que las de La Pintana, son nifios con tarjeta de crédito

que no tienen comunicacion con sus padres. Ahi la situacion es mucho més preocupante.




