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Hugo Chévez - Venezuela

L- Introduccién.-

El 6 de diciembre de 1998 los venezolanos eligieron un nuevo Presidente que los
wonducira al proximo siglo.

Tras una intensa campafia marcada por la férrea lucha entre los partidos y un gran
mumero de candidatos, Hugo Chavez Frias, ex comandante de paracaidas, de 44 afios,
oriundo de la ciudad de Barinas, donde es conocido como "Comandante", obtuvo un
resonante triunfo en las urnas reemplazando al entonces primer mandatario, Rafael Caldera
Rodriguez. Este resultado no deja de llamar la atencién, si se considera que el lider del Polo
Patriotico, habia sido encarcelado por encabezar un fallido intento de golpe de Estado en 4
de febrero de 1992, ataque sangriento contra el Palacio Presidencial, que puso en jaque la
sstabilidad de una de las democracias més estables de América Latina.

Para sus partidarios y un amplio sector de la sociedad este hombre es el "salvador”,
dicen que Chavez puede rescatar a Venezuela de la actual pobreza, corrupcion e
mseguridad que los esta hundiendo. Los tradicionales partidos politicos y las instituciones,
como el Congreso, el Sistema Judicial y el Poder Ejecutivo son vistos con profundo recelo
& incredulidad.

Preconizando una mezcla de venganza politica y economia populista, logré con
Wotos algo que nunca pudo lograr con balas. Este triunfo electoral puede ser leido como
parte culminante de este largo proceso de frustracion de grandes sectores y de disolucién de
wigjas instituciones.

Venezuela ya vive el regreso del "Huracan Chavez", mientras el resto del hemisferio

occidental, Washington incluido, observa con ansiedad.
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Las masas parecen hechizadas con los ataques suyos contra el "capitalismo salvaje"
| Su promesa de "freir” a sus enemigos politicos. Las elites locales reaccionaron aterradas
sus propuestas de reformar la Constitucién, disolver el Congreso y revisar las
atizaciones. Y Estados Unidos, que le ha negado el visado por su papel en la asonada,
1m0 quiere que la inestabilidad amenace a una importante fuente de petréleo.
Chévez ha demostrado una importante cuota de calculo politico. Consciente de la
‘mecesidad de bajar la tension en una ciudadania dividida entre una opcion populista y otra
social demoécrata, lo primero que hizo fue anunciar que 1999 seria el afio de la
“reconciliacién nacional” dando asi un vuelco hacia la moderacién y mostrando una faceta
< "estadista”, muy lejana a la del candidato que amenazaba con "freir” a sus enemigos.
Chavez sacoé ventajas de esta dramatica situacion interna por la que atraviesa
Wenezuela, de cara al proximo siglo. Con su mensaje de "Justicia social" conquisté el apoyo
de las masas populares para los que convirtié en el anico antidoto contra un sistema
@emocratico "enfermo”.
Esta es la realidad que queremos estudiar, para comprender como Hugo Chavez
£rias se convirtio en la figura casi mitica que es hoy para gran parte de los venezolanos.
A partir de una breve descripcion de los fendmenos politicos, sociales y econémicos
los que ha atravesado este pais, se tratara lde visualizar cuales son las causas que
splican la eleccion de Chavez y ademas conocer sus repercusiones tanto en el plano local
£omo internacional.
Este estudio va a estar enmarcado dentro del periodo comprendido entre 1980 y el
primer semestre de 1999, aunque esto no excluye que para comprender el comportamiento

‘@c los procesos politicos, econdmicos y sociales en cuestion sea necesario retroceder

‘alsunas décadas.
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.- Objetivos de la memoria

Objetivo General:

Estudiar, analizar y evaluar aquellos posibles factores que habrian facilitado el

riunfo electoral de Hugo Chavez Frias en las elecciones presidenciales del 6 de diciembre

&= 1998 y su impacto en el 4mbito regional.

Objetivos Especificos:

1.- Estudiar el ambiente pre electoral en Venezuela en sus ambitos politico,

&condmico y social.

2.- Analizar la campafia presidencial de Hugo Chavez, considerando sus propuestas

¥ comprandolas con las del resto de los candidatos.

3.- Imagen proyectada por Chavez a través de los medios de comunicacién y perfil

icologico del ex teniente coronel.

4.- Triunfo electoral y las primeras reacciones en el ambito nacional, regional y

mundial.

5.- Hugo Chavez, candidato electo:
- Agenda
- Imagen
- Conformacion del gabinete

- Relaciones Internacionales
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Antecedentes del estudio

VENEZUELA SE PREPARA PARA LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES DEL 6 DE DICIEMBRE

-- Ambiente politico, social y econémico previo al proceso eleccionario.

Venezuela es un pais en pleno proceso de cambio. Se trata de un cambio profundo
Jue se inici6 hace algin tiempo y que hoy vive un momento singular de su evolucién.

Para comprender sus antecedentes habria que retroceder un par de décadas, cuando
frente a los ojos perplejos de los ciudadanos, los niveles de vida y las instituciones
wenezolanas comenzaron a deteriorarse velozmente.

A principios de la década de los *80 el sistema politico y las grandes entidades
macionales se sostenian entonces en dos poderosos andamiajes: en lo politico, un férreo
cto bipartidista conocido como el Pacto de Punte Fijo y, en lo econémico, la riqueza de
los altos precios mundiales del petréleo.

El panorama se oscureci6, a partir de 1983 cuando se pone de manifiesto la crisis
financiera de la economia nacional. Se empezo a engendrar un movimiento de ilegitimacién
progresivo tanto de las instituciones gubernamentales como de las politicas, empezaron a
‘surgir manifestaciones populares y frentes civiles de accién, la poblacion empez6 a retirase
de la vida puablica.

Se confirmé asi una vieja sospecha. EI 18 de febrero de 1983, el liderazgo de la

macion habia perdido sus destrezas y vocacion para manejar con propiedad los destinos del



Hugo Chévez - Venezuela

meblo venezolano. Ese dia, conocido como el viernes negro comenzo a desvanecerse el
#lo de profunda fragilidad que recorria los cimientos institucionales, econémicos y
wliticos del pais. Se devalud el bolivar por primera vez en mas de 70 afios, se conocid el
e déficit fiscal como consecuencia de la descomunal deuda externa.

Alberto Miiller Rojas, actual embajador de Venezuela en Chile afirma que "los
Jenezolanos comenzaron a sentir en carne propia el impacto de esta situacion y a
somprobar como la riqueza generada por el petréleo, se habia esfumado "misteriosamente”
#n manos de los agentes de la administracién y lo que es peor se "destaparon" numerosos
sscandalos de corrupcion financiera en los que se vieron involucrados destacadas
onalidades del ambiente politico, militar y economico de la sociedad". ()

En este capitulo analizaremos los antecedentes del actual sistema politico
‘Wenezolano, ademas de abordar el desarrollo de su industria petrolera, con el objeto de
wislumbrar las causas del enorme desorden administrativo, la corrupcion galopante y la
multimillonaria deuda, que tiene a Venezuela, a las puertas del préximo siglo, sumida en
uma profunda crisis de gobernabilidad.

4 Qué le paso a la estable democracia venezolana?

De Rémulo Betancurt hasta hoy han transcurrido 41 afios de una de las democracias
estables de América Latina. Venezuela ha demostrado que, a pesar de todos los
moblemas que se han suscitado a lo largo de este tiempo, se mantiene como una de las
aciones del subcontinente que ha mostrado mayor firmeza.

Llama la atencion al observar globalmente al sistema politico venezolano actual, el
wvel apreciable de funcionamiento estable que ha logrado, considerando la marcada
desigualdad en la distribucion de la riqueza nacional.

Para ejemplificar esta afirmacion podemos citar los siguientes hechos:

7
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La actuacion de partidos "anti status” dentro de los marcos legales e institucionales
sstablecidos y su participacién en el proceso de formulacion de alternativas para la
toma de decisiones fundamentales; como por ejemplo el caso de su presencia activa en
la Comision para el estudio de la nacionalizacion de las compailias petroleras.

La existencia de movimientos obreros organizados en tres centrales sindicales que
actian de manera predominante. Las huelgas obreras no constituyen un factor de

perturbacion en la marcha de la economia.

La politica de consulta y participacién institucionalizada de la empresa privada en las

estructuras del Estado.

Unas Fuerzas Armadas que han aceptado el papel que el nuevo sistema le ha asignado a

partir de 1958.

El respaldo pleno de la jerarquia de la Iglesia Catolica, la cual recibe un subsidio del
Estado, a los parametros basicos del sistema.

Segiin Humberto Njaim "no podemos concluir luego de presenta este cuadro, que el
sistema politico no haya recurrido a la violencia fisica. Dicho recurso se ha concentrado
fundamentalmente sobre la delincuencia, las manifestaciones estudiantiles universitarias y
mdarias y sobre escasos brotes insurreccionales de eficacia dudosa en lo que concierne
12 estabilidad del sistema politico”. )
irgimiento del Sistema de Partidos y el "Trienio Adeco"

El actual sistema politico venezolano estd en estrecha conexién con el surgimiento
2l sistema de partidos politicos en 1936. Para este fecha nos encontramos con
simientos politicos que habian surgido al hilo de la oposicién, fundamentalmente

studiantil, a la dictadura del General J.V. Gémez. De éstos, destacan el Movimiento de
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zanizacion Venezolano (ORVE), y el Partido Republicano Progresista, organizaciones

= darian paso, respectivamente, a los partidos Accién Democratica (AD) vy al Partido
“omunista de Venezuela (PCV). Las acciones de estos movimientos van dirigidas a la
¥ganizacion de las primeras formaciones sindicales, al logro de un maximo de
beralizacion politica, a la institucionalidad de los partidos politicos y al establecimiento
tel sufragio universal, directo y secreto. Estos procesos ocurrieron, no sin enfrentamientos
¥ conflictos abiertos, durante la presidencia del General Lopez Contreras, sucesor del
Ceneral Gomez,

En 1941 accede a la presidencia el General Medina Angarita; bajo su gobierno se
evidencian signos de relajacion de tensiones politicas mediante el respeto por las libertades
publicas y la legalizacion de los partidos Ad y PCV, cuyos lideres se vieron perseguidos
" nteriormente.

En 1945, se produce un golpe de estado dirigido por jévenes oficiales del gjército
&n combinacién con el Partido AD y se pude afirmar que es entonces cuando se inicia el
moderno sistema de partidos de Venezuela.

Entre 1945 y 1947 se fundan los partidos COPEI (demdcrata-cristiano) y URD
liberal progresista), que junto con AD y el PCV constituyen las cuatro organizaciones
Bsicas cuya existencia perdura hasta hoy. AD y el PCV han dado lugar, mediante diversas

cisiones internas, surgidas por divergencias ideolégicas posteriores a 1958, a la mayoria

e los otros partidos existentes en la actualidad: el MIR, MEP, MAS, DP, etc.

La Junta Revolucionaria de Gobierno convoca a elecciones genéraies estableciendo

agio universal, secreto y directo que se efectiian en 1947 con la participacion de los

iertidos ya mencionados. Candidato del partido AD es el escritor Rémulo Gallegos, quien

uita elegido con una mayoria absoluta del 75%. Para entender dicha victoria es preciso
9
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er en cuenta la importancia del aparato organizacional, sin competidores, que el partido
) habia logrado desarrollar y con el cual cubria la casi totalidad del territorio nacional.
gmismo dicho partido habia creado y controlaba las organizaciones sindicales
1ales y campesinas.

Pero ¢l nuevo gobierno, a pesar de los factores que operaban a su favor, no duraria
im0 nueve meses en sus funciones, siendo destituido por una Junta Militar que volveria a
mponer un régimen dictatorial hasta 1958, cuando nuevamente se produce un golpe civico
itar y se vuelve a instituir al sistema de partidos, ya sobre nuevas y distintas bases de
Bnsenso, y que se establecen con éxito, hasta los actuales momentos.

Como lo sefiala J.C. Rey ("Sistema de Partidos Venezolanos", Politeia 1, 1972),
esde el punto de vista de la estabilidad de un sistema, mas decisivo que la distribucion de
as entre los distintos partidos es el tipo de relaciones existentes entre ellos y el grado
le aceptacion y/o sometimiento a unas "reglas de juego" comunes.

El nuevo orden implementado en el asi llamado "trienio adeco" (1945-1948),
mplicaba el establecimiento de un nuevo estilo politico en Venezuela, caracterizado por la
izacion y movilizacion de grandes masas y significaba un cambio sustancial en las
‘teglas de juego" hasta entonces imperantes, mediante la fijacion de nuevos actores y la
mclusion, en la prictica, de las elites politicas tradicionales. Los nuevos actores del proceso
wditico, los partidos, se convierten en principales vehiculos o canales de accién. Pero los
mflictos no tardaron en llegar, un aparte considerable de los sectores tradicionales
la legitimidad de unas reglas que implicaban, en la practica, convertirlos en
grpetuos perdedores.

Asi, las relaciones entre AD y los otros sectores politicos, principalmente Copeli,

amen se habia convertido en representante de los intereses afectados o amenazados, se

10
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ransformaron rdpidamente en relaciones de lucha abierta y de oposicion cuasi existencial.
tarde el PCV se unié a AD en dicha lucha la caida del régimen dictatorial de Pérez

liménez, en 1958.

-- El pacto de Punto Fijo: Construccion de un Consenso Politico

Los diez afios de dictadura sometieron a los partidos politicos venezolanos a un
aprendizaje forzado sobre la necesidad de lograr un minimo de entendimiento si se queria
asegurar €l mantenimiento del sistema que nuevamente estaba configurandose. La comiin
experiencia del exilio y de la persecucion por parte de la dictadura abren la posibilidad de
un nuevo acuerdo sobre las bases de respeto y tolerancia reciproca. El exilio produce en los
irigentes de AD un cambio de estilo y el abandono del exclusivismo. En cuanto a Copei, a
1o largo de la dictadura, sufre una constante evolucion que se caracteriza, de un lado, por la
depuracion de muchos de los elementos ultra-conservadores, "infiltrados desde la fundacién
e abandonan sus filas para ir a colaborar con el gobierno militar; de otro lado, se hacen
sentir sobre €l las corrientes progresistas del pensamiento cristiano y llegan a sus filas gran
‘numero de jovenes, especialmente universitarios, abiertos a estas tendencias.
El deseo de los partidos de asegurar un minimo vital de entendimiento que
jgarantizara el funcionamiento del sistema en formacién lleva a la elaboracién del llamado
"Pacto de Punto Fijo". Dicho pacto se propuso la formalizacion e institucionalizacion de
normas compartidas por sus suscriptores, los partidos AD, Copei y URD. El Pacto de
Punto Fijo establecio, entre otras, las siguientes pautas:
1° Al admitir la existencia de diversos partidos y las naturales diferencias entre
ellos, se acepta la prohibicion de utilizar ciertos procedimientos que pudieran llevar a la

aolencia interpartidista.
11
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2° El reconocimiento de la existencia de intereses comunes que se expresan en un
a comun y minimo de gobierno y la no inclusién en los programas particulares de
2 partido de puntos contrarios a los del programa minimo.

3° El total de votos de todos los partidos participantes en las elecciones se
pasideraria como respaldo al nuevo sistema.

4° La conveniencia de evitar una oposicién sistematica que debilitaria al sistema.

5° El compromiso de los partidos, cualquiera que fuese el ganador, a participar en
8 gobierno unitario sin predominio de ninguno de ellos en el Gabinete, cuando menos
sentras perduran los factores que amenazaban el ensayo iniciado el 23 de enero de 195 8,
£ha de la caida del régimen dictatorial.

6° El acuerdo de que el paso eventual de un partido a la oposicion no lo convertiria
= antagonista ni le eximiria de respetar las nuevas reglas del juego.

No se incluy6 al PCV en el Pacto de Punto Fijo por entender que representaba,
Romulo Betancourt, maximo lider de AD, una filosofia politica que no se
mpaginaba con la estructura democratica del Estado venezolano que se queria consolidar.
En conclusién podemos decir, que para 1958, las metas fijadas por los sectores que
Betendian dirigir el sistema politico apuntaban hacia la estabilidad inmediata del nuevo
ien de cosas y su institucionalidad. Para ello se buscé y logré un acuerdo de base para
=r un conflicto generalizado entre los diversos actores sociales y politicos presentes para
=l momento y que la evaluacion de la situacion presentaba como los revestidos de
or capacidad politica para llevar a cabo una accion exitosa. Luego, por una parte, se
una gran importancia al compromiso entre los grupos que expresaban las

spectivas politico-econémicas prevalecientes y, por otro lado, todo proyecto que

12
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aera modificaciones substanciales a la situacién presente fue excluido por
radictorio con las metas del compromiso, esto es, con la estabilidad del sistema.

Los actores politicos fundamentales de dicho compromiso fueron: los partidos AD, -
1 y URD, convertidos en canales principales de la accion politica, la Iglesia
anciliada, con la cual el Estado firma un modus-vivendi que sustituye el Patronato hasta
es vigente.

En cuanto a los militares, al mismo tiempo que se debilitaba su area de mntervencion

Blica en la politica, se les mejoraba sus condiciones de vida mediante mejores salarios,
jamiento, créditos baratos etc.
-~ Los Partidos Politicos

=

ion Democratica (AD)

Fue la primera y durante afios la {inica organizacion politica del pais que logro
ar todo el territorio nacional. Su modelo de organizacién sigue el de los partidos de los
midos socialistas europeos, adaptado a la realidad nacional.
€ de Organizacién Politica Electoral Independiente (Copei)

Las bases para la accion de los cristianos en el campo de la politica organizada
mro del mundo moderno comienzan a establecerse en la década de los 30. La UNE se
wierte en partido en 1939 con el nombre de Movimiento de Accién Nacionalista (MAN)

un programa que sostiene ideas democratas-cristianas. En 1942 el mismo grupo funda

20n Nacional. Y luego del golpe de 1945, el grupo de Caldera celebra el nacimiento de

én Republicana Democritica (URD)

Un grupo de profesionales, en desacuerdo con el individualismo del trienio adeco,

2n en 1946 la Uni6én Republicana Democritica.

13



Hugo Chévez - Venezuela

IEV0S, pero no tantos

Ademas de los partidos politicos que se nombran al tratar temas que aluden a la
#oria de la democracia y los partidos en Venezuela, con el tiempo se han ido formando
¥as organizaciones que tienden ideolégicamente al campo de la izquierda.

imiento de Izquierda Revolucionario (MIR)

Después de que las Fuerzas Armadas Juegan un rol estelar en la politica venezolana
Fecen nuevas generaciones con una formacion marxista-leninista. El MIR resulta dé la
smera division de AD en 1960, luego que los militares se vieron enfrentados
=0logicamente entre la democracia y €l socialismo.
vimiento Electoral del Pueblo (MEP)

En 1966 la pugna entre militantes adecos vuelve a tomar terreno confrontando otra
=va division del partido. Asi el MEP aparece a fines de 1967,

imiento al Socialismo

Teodoro Petkolff es expulsado de las filas del PCV, cuando publica dos libros donde
itica seriamente al socialismo soviético. Por otros motivos, Pompeyo Marquez también_ se

& del partido y juntos, en 1971, crean el Movimiento al Socialismo, definiéndolo como

emunistas de nuevo tipo".

& Causa Radical (LCR)

Alfredo Maneiro y otros comunistas que no encuentran silla en los partidos
istentes tras el fracaso del PCV, fundan en la década de los 70 La Causa Radical.

Para Humberto Njaim "la etapa actual se basa en la deslegitimacion popular del
a. El proyecto de 1958 "la mejor democracia del continente”, no se alcanzé. Esta

msis derramada por el gobierno de Carlos Andrés Pérez transformé el sistema politico

14
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i’?m lo que permitié que entraran en escena dos nuevos actores politicos: Convergencia
lecional y el Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBRy. 3
El Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 es la maxima expresion de la
ptura entre democracia y pueblo, lo constituy la intentona golpista del 4 de febrero. El
smiente Coronel del Ejército Hugo Chavez, cabecilla de los insurgentes, venia cosechando
& partido de militantes castrenses. Es asi como luego de la puesta en libertad de los
levados, Chavez se ha dedicado a organizar sobre la base del MBR-200 un movimiento
litico integrado por oficiales retirados, algunos sectores de la clase media y baja.
Convergencia Nacional, fue organizado por Rafael Caldera, quien abandond las
las de Copei, partido del cual fue padre e ideologico, decidido a lanzarse por candidatura.
Convergencia Nacional es una alianza electoral de 16 fuerzas politicas que incluia al
as, el MEP, el PCV y otros 13 pequefios partidos.
Todas estas organizaciones politicas, nuevas y del pasado, han conseguido mantener
B esquema pluripartidista a medida que en las elecciones aumentan su presencia. Incluso,
algunos especialistas en el tema que sefialan la posibilidad de la aparicion de nuevos
idos que logren desplazar electoralmente a los actuales. Ademas asomen el hecho que
as fuerzas sociales y politicas emergentes sean capaces de presionar lo suficiente cémo
a enfrentar una transformacion del modelo democratico venezolano.
(Necesitara ayuda un pais en baja para restaurar la confianza perdida?, ;O la
endencia al cambio es una acertada soluciéon?
Muchos piensan que mas vale que se apresure el indicado, antes de que el desgaste
£ la democracia lleve a Venezuela a una dictadura, el maximo mal de la politica, pues

iene todas las desventajas de la democracia y ninguna de sus ventajas.

15
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-Evolucién de la industria petrolera en Venezuela

ecedentes Historicos

En Venezuela, los aborigenes denominaron "mene" a los rezumanderos de asfalto
gentes en las costas del lago Maracaibo y lo utilizaron para impermeabilizar canoas,
r cestas y hacer hechones. Los espafioles advirtieron la presencia del petréleo en
a, a principios del siglo XVI y se narra que en 1539 Francisco de Castellano,
ero de Nueva Cadiz, envi6 un barril de petréleo al rey de Espaiia. Igualmente se tiene
mocimiento que los piratas ingleses y holandeses se valieron del asfalto para calafatear
§ naves.

El Dr. Anibal Martinez en su obra "Cronologia del Petréleo Venezolano" consta que
1864 el Presidente del Estado Zulia otorgo la primera concesion petrolera de Venezuela
dadano norteamericano Camilo Ferran.

"La celebracién, durante el régimen del general Cipriano de los contratos petroleros
eas, Planas, Aranguren y Jiménez Arraiz en 1907, y el de Max Valladares en 1912 bajo
segimen del general Juan Vicente Gomez, con una extension de 27 millones de hectareas,
astituyen el verdadero punto de partida de la industria petrolera venezolana, afirma César
lestrini. @)

Balestrini distingue varias etapas de la industria petrolera. La primera fase, estuvo
wacterizada por la entrega de la riqueza a los titulares de estas concesiones,
ncentrandose en muy pocas manos el privilegio exclusivo de explotar hidrocarburos en
51 toda el area petrolifera del pais.

El 31 de julio de 1914, el pozo Zumanque N°1 del Campo Mene Grande ubicado en

 parte oriental del lago de Maracaibo, comenzé a producir a razén de 250 barriles diarios,
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sandose con este hallazgo de verdadera importancia la era comercial del petréleo en
lezuela.

Este pozo fue perforado en la concesion Valladares por la Caribean Petroleum,
widiaria del Grupo Royal Dutch Schell, consorcio que adquirié las principales
mcesiones petroleras de Venezuela otorgadas antes de 1920.

Con el alumbramiento del petréleo en el Zumanque N°1 en 1914, se descubre la
i cuenca petrolifera del Lago de Maracaibo, erigiéndose la Schell pionera de la industria
rolera en Venezuela. Correspondid a esta empresa el privilegio de haber descubierto el
imer yacimiento que serviria de base para la explotacién de gran escala del petréleo
mezolano.

No obstante, que la etapa comercial del petroleo en Venezuela comenzéd
scisamente con la Primera Guerra Mundial, la cual obviamente refrené su desarrollo, el
;eimiento de la rica hoya del Lago de Maracaibo siguié su curso, pues la demanda
trolera se increment6 durante la conflagracién mundial y por el progreso de la industria
tomovilistica. Se descubren otros campos productores, se construye en San Lorenzo la
mmera refineria del pais en 1917, y se instala es este afio el primer oleoducto de
ela, o sea, el que une a este terminal de embarque con el campo Mene Grande.
mbicn se inicia la exportacion de petrdleo v se vende por primer vez en territorio
gional productos derivados del crudo venezolano manufacturados en la refineria de San
renzo. El acontecer de estos importantes hechos de la industria petrolera en Venezuela
3 base para sefialar a 1917 como afio del inicio de la era comercial del petroleo en
=nczuela.

Las estadisticas oficiales sobre la produccion del petréleo en Venezuela comienza a

giar de 1917, afio en el cual la produccién nacional alcanzé 332 barriles diarios. Sin
17
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sargo, los ingresos petroleros de entonces no constituian todavia una renta importante, a
por el Presupuesto de Ingresos que elaboré el ministro de Hacienda. Del total de
esos que fue de 72 millones de bolivares, se destacaba la renta aduanera con 43
lones; la renta de licores, 7 millones; salinas, 7 millones; cigarrillos, 6 millones, etc., sin
& <l petréleo se mencionara expresamente. (5)

Otro hecho de extraordinaria importancia en la historia petrolera venezolana,
amio el 14 de diciembre de 1922, cuando se produjo el reventén del pozo Los Barrosos
"2 en el campo La Rosa, en donde el petréleo fluyé sin control. Este célebre "reventén”
=l drea costanera del Distrito Bolivar fue el detonante para que Venezuela, pronto
a ser el primer pais productor de petréleo en América Latina y primer exportador
mndial.

A partir de 1922 continué la exploracidn, pero se intensifican notablemente las
ividades de produccion y desarrollo. Precede a este crecimiento, la reforma petrolera,

= contemplaba reducir drasticamente la superficie otorgable en concesiones, hacer un
fastro de las tierras petroliferas del pais y crear organismos de control de la industria

rolera, entre otras medidas.

El periodo del 22 al 29, se caracteriza por una gran expansiéon de la industria

olera, la produccion pasa de 6.000 a 373.000 barriles diarios, se descubrieron

antes campos petroliferos en las orillas del lago, se incorpora definitivamente el

mte venezolano a la produccion.

La gran crisis mundial de 1929, cataclismo que estremeci6 la economia de todos los

ses, freno el crecimiento de la industria petrolera. Puede afirmarse que durante la década

20 al 30, la industria petrolera empieza a ejercer un gran impacto sobre la economia

gezolana.

18
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Después de la crisis, se inician en la industria petrolera venezolana las etapas de
pEracion y prosperidad que contemplan la secuencia normal del ciclo econémico. La
& e la produccién logra superar la baja del 14 por ciento experimentada durante la
Sion y alcanza niveles nunca logrados anteriormente, hasta el afio 1939, cuando se
i# Ia Segunda Guerra Mundial.

tion de la OPEP en 1960

Las sucesivas bajas de los precios cotizados del petroleo, asi como también los
sables descuentos otorgados en las ventas después del conflicto de Suéz, fueron causa
2 en Venezuela se creara el 9 de abril de 1959 adscritas al Ministerio de Minas e
arburos, la Comision Coordinadora de la Conservacién y el Comercio de los
arburos con ¢l objeto de velar por la estabilidad de los precios en los mercados de
Bleos; e igualmente por la misma causa, el 4 de diciembre de 1960, delegados de los
wemos de los principales paises exportadores netos, de petréleo se reunieron en la
f2d legendaria de Bagdad, capital de Irak, con el proposito de fundar la Organizacién
les Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), organismo que se propone dentro de su
icipal objetivo uniformar la politica petrolera internacional, lograr la estabilidad de los
tios y de los mercados del petroleo, mercancia de la cual depende la economia de Iran,
. Arabia Saudita, Kuwait, Qatar, Libia, Indonesia y Venezuela, miembros de dicha
pEnizacion.

mdacion de la Corporacion Venezolana del Petréleo en 1960

El 9 de abril de 1960, fue creada la Corporacién Venezolana de Petréleo, con lo

E se satisfizo una sentida aspiracion del pueblo venezolano en el sentido que una

19



Hugo Chévez - Venezuela

La intervencion del Estado en materia petrolera es, necesaria, principalmente en los
& en desarrollo econémico, cuyos presupuestos de ingresos dependen de la exportacion
etroleo. La importancia de esta industria es tan importante en la economia nacional,
% control en algunos casos, se justifica por razones de seguridad del propio Estado.
Venezuela es el segundo pais productor de petréleo en América Latina. Junto con
ador, son los Unicos paises petroleros de América miembros de la OPEP. Produjo
5 000 barriles diarios en 1989, cifra que representa el 29 por ciento del total de
ica Latina y el 3 por ciento de la produccién mundial, que alcanzé a 58 millones de
sles diarios.

En la actualidad los bajisimos precios del crudo han afectado los ingresos del pais:
ietroleo representa el 70% de las exportaciones y el 50% de los ingresos del gobierno.
 ingresos por concepto de exportacion del crudo bajaron U$7.000, a U$11.000 millones
1998, lo que obligo al gobierno y a la estatal Petrdleos de Venezuela (PDVSA) a realizar
fundas reducciones de gastos. Sin embargo el déficit piblico termind 1998 a un nivel
imado del 9% del PIB, a pesar de tener las mayores reservas petroleras del continente. )
Cientos de subcontratistas y suministradores del sector petrolero han tenido que
pender sus actividades, aumentando el desempleo del 11% a casi el 20%, segun fuentes
| sector industrial

-~ Nada es para siempre

El esquema que permitid que Venezuela se convirtiera en una isla democratica
indo los regimenes militares caracterizaban a la region degener6 a causa del inmenso
ier que significaba controlar un pais que funda su riqueza en el petréleo. En definitiva, la

£ de que la abundancia seria eterna y que su distribucién, pese a ser equitativa, alcanzaba
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fodos hizo que las clases dirigentes desatendieran el descontento social que se estaba

~ Para que este sistema funcionara, como lo hizo durante cuatro décadas, era
mante que se dieran dos cosas. Uno, que el petréleo arrojase suficientes recursos para
el Estado los distribuyera a la poblacion. Y en segtmdq lugar era importante que
2 alguien que distribuyera y en este caso eran los partidos politicos. Ambos factores
1 severamente erosionados. Por un lado, la poblacion ha crecido, las necesidades han
ido, las expectativas han crecido han crecido y el precio del petréleo ha bajado, ya no
a”, afirma Anibal Romero, profesor de Ciencias Politicas de la Universidad Simén
- 8-

Una opinion similar tiene el analista internacional Pablo Antillo del diario "El
sonal", quien segura que en menos de dos décadas la poblacién se empobreci6 a pasos
ados y la desilusin se instalo en el corazén de los venezolanos.

Las consecuencias sociales de esta situacién son patentes. Las cifras indican que el
“s de la poblacién venezolana vive en situacion de pobreza y que €l 37,5% de ella esta
=imente al margen de los servicios sociales y puablicos que desde el Estado podrian

wtiguar de alguna manera esa realidad.

Ademas, el sentimiento de que los partidos han abusado es compartido por un

1o espectro de grupos sociales y corrientes politicas

A continuacién presentamos breves resefias de los mandatarios que han dirigido al

% en las ultimas dos décadas.
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derrera Campins

Asume el poder el 12 de marzo de 1979 con un total de 2.487.577 votos. Durante su
.Di0 se origina un cambio en el rumbo de la economia nacional, producto de la
£10n de las exportaciones del petréleo y de la caida de su precio.

En 1980 se destaca la discusion en el Congreso sobre los casos de corrupcién
mustrativa del gobierno anterior, particularmente el caso del barco " Sierra Nevada" el
a con un juicio al ex presidente Carlos Andrés Pérez y a altos funcionarios de su
mistracion, siendo exonerado por decision de una mayoria parlamentaria.

El 18 de febrero de 1983, como resultado de la caida de los precios del petroleo,
#2 Campins establece medidas de restriccién econémica entre las que se destaca el
%0 en la paridad cambiaria del bolivar con respecto del dolar, a través de un régimen
mmbios diferenciales. A este suceso se le denominé ''viernes negro" y se le conoce
\el comienzo de toda una crisis econémica, en la que atin estd inmersa la nacién.
En aquellos afios se inicia un proceso de renegociacion de la deuda publica y
se estimo que sobrepasaba los 50.000.000.000. se crea la oficina de Régimen de
Diferenciales (RECADI) foco de innumerables casos de corrupcién donde se
Ufarr6 una gran cantidad de dinero proveniente de las finanzas publicas venezolanas.
Durante este gobierno se inaugurd la linea 1 del Metro de Caracas, se inauguré el

0 Teresa Carrefio en medio de la celebracion del bicentenario del natalicio de Simoén

El 4 de diciembre de 1983 se celebraron elecciones para escoger Presidente de la
blica y miembros del Congreso. De dichos comicios result6 electo Jaime Lusinchi. En

de la enmienda N°2 de la Constitucién Nacional de 1986, fue adelantada la
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mision del mando presidencial, y por tal motivo, Herrera Campins hizo entrega del
mo ante el Congreso el 2 de febrero de 1984.

asinchi

Este quinquenio se caracterizo, desde su inici6, por la severa austeridad
istrativa, el control del gasto publico y el pago de la deuda externa. Esta
stracion logré refinanciar la deuda externa y se comprometi6 a pagar 26 mil
mes de ddlares a la banca acreedora.

Se decret6 el aumentd del salario minimo y los bonos de transporte compensatorio,
Supuesta intencioén de mejorar el poder adquisitivo del salario de los trabajadores, el
i habia visto afectado por los continuos aumentos de los precios de los articulos de
A necesidad.

En relacion con la situacién econémica del pais, los precios del petroleo continuaron
hasta colocarse en un promedio de 18 délares por barril, lo que llevé a las
=rables finanzas publicas, dependiente 100% del valor del crudo, a mostrar signos de
ada crisis.

~ Con la idea de promover reformas tendientes a preservar el sistema politico iniciado
38, se cred la Comisién Nacional para la Reforma del Estado (COPRE) presidida
rente por el Senador e historiador, Ramoén Velazquez. Una de las recomendaciones
= comision, tomadas en cuenta a favor de la reforma electoral, fue el permitir la
on directa de los gobernadores de Estado y de los alcaldes de cada municipio.

Los partidos politicos de oposicion criticaban la obsesién del gobierno de pagar la
erna a la banca acreedora en forma unilateral en un momento en el que la mayoria
§ paises latinoamericanos buscaban salidas multilaterales al proPlema. La verdadera

la gjercieron los trabajadores, estudiantes y desempleados a través de numerosas
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y manifestaciones. Otra protesta se sinti6 en las elecciones presidenciales
e de 1998, en las que resulto electo Carlos Andrés Pérez. La polarizacién electoral
i= manera determinante como en los comicios electorales anteriores.

38 Andrés Pérez

Al inicio de su segundo gobierno, el presidente Carlos Andrés Pérez puso en
ic2 un "paquete econdmico”, cuyo autor intelectual fue el ex candidato presidencial;
il Rodriguez, comprendido en una "carta de intencion", firmada por el Fondo
ario Internacional. El paquete econdmico del Presidente Pérez se inspiraba en la
& del liberalismo econémico puesto en practica en algunos paises latinoamericanos.
Algunas medidas economicas del gobierno de Pérez fueron:

*Aumento de precios de bienes y servicios, incluyendo la gasolina.

*Renegociacion de la deuda externa, colocando el valor de la deuda publica
pnal en sectores privados, a través de los bonos "cero cupdn”.

* Privatizacion de empresas publicas, entre ellas la telefonica CANTV.

* Cierre de Recadi y con ello el cese del otorgamiento de dolares preferenciales y
ac10n de una tasa de cambio tinica.

* Plan de liberacion progresiva de las importaciones.

* Liberacion de las tasas de interés bancario para evitar la fuga de capitales

Con la intencion de mitigar el efecto social de estas medidas, el gobierno otorgd un
adio directo a la poblacion de menos recursos a través de programas como los de la
& alimentaria, el vaso de leche escolar, utiles y uniformes escolares. Ademas, se decret6
amento del salario minimo y los bonos de transporte y alimentécién.

En materia politica se profundiz¢ el proceso de descentralizacion del Estado.
a,
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A pocos dias de la aplicacion de este nuevo paquete de medidas econdmicas
iSas por Pérez y Rodriguez, se suscitaron protestas populares en todo el pais. El1 27 de
% de 1989, conocido como €l "'caracazo”, se convirtié en una respuesta espontanea y
no coordinada por ninguna agrupacién, que provocé saqueos y disturbios en
s y otras ciudades cercanas.

- La magnitud de los acontecimientos obligo aun viraje "en reversa". Las promesas en
& sociales crecieron en proporcién inversa a la capacidad para cumplirlas. Por
0, el 10 de enero del '90, ante la urgencia de conseguir correctivos para la cada vez
eciente inseguridad publica, Pérez promete combatir el delito y la delincuencia
e "normas definitivas en el pais”. Y el 13 de enero del mismo afio se suscribe un
o entre el Ejecutivo y la Iglesia Catolica, a través de la AVEC, para el desarrollo de
macidad que beneficiaria a 418 planteles y 130 de adiestramiento.

La inconformidad continué durante todo este periodo presidencial: la alta abstencion
a en las elecciones de gobernadores, alcaldes y concejales fue otra manera de

star con la administracion de Pérez. Pero el climax del desencanto llego el 4 de febrero

%52, cuando el teniente coronel; Hugo Chavez Frias, intenté sin éxito, derrocar al

@atario electo democraticamente.

En el primer semestre del '93, luego de dos golpes militares fallidos ocurridos el afio

mor, El Universal publica un balance en el que se expone que " Pérez no pudo cumplir

;romesei de garantizar el desarrollo social”: la etapa de la "supervivencia politica” de

2 no le permitiria gobernar mas. Y, aunque persistia en su optimismo, reconocia que

semos salido del tinel".
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Veldzquez

Resuelta la sucesion del Presidente suspendido, Carlos Andrés Pérez, en la persona
0n Velazquez, el pais volvié a respirar algo de calma. Hubo una tregua en las
s sociales y politica, y todo parecia indicar que se abrian nuevas posibilidades de
& por la via institucional.

L2 misién encargada por el Congreso a Ramén Velazquez fue la de garantizar el
mstitucional, posibilitando la realizacién de las elecciones presidenciales el 5 de
= de 1993 y entregando la primera magistratura en febrero de 1994 a quien
fa clecto Presidente de la Republica.

Durante su breve mando no pudo hacer una verdadera labor de gobierno sino apenas
sar el fragil "puentecito de madera" como él mismo lo llamaria. A pesar de esta
Velazquez contd con el consenso politico parlamentario para aprobar un
#0 de medidas del paquete econémico del gobierno anterior que no habian contado
@poyo de la oposicion:

Reforma de la ley de bancos, que eliminé trabas en las inversiones extranjeras en el

© bancario.

Puesta en vigencia del Impuesto al Valor Agregado (IVA) que paga el consumidor

gda producto comprado.

Aprobacion, en agosto de 1993, de la asociacién estratégica entre Maraven,

=s filial de PDVSA, y la empresa estadounidense Conoco, con al intencion de extraer

0 pesado de la faja del Orinco.

Para las elecciones celebradas el 5 de diciembre de1993, parecia que el Pacto de

' E1jo habria de fenecer por el surgimiento del "Pacto de Caballeros” entre AD y Copei

ir de 1973.
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Sin embargo, Rafael Caldera, con el apoyo de su recién creado partido,
ergencia, y ademds con el apoyo de viejas organizaciones politicas como el
wimiento al Socialismo (MAS), el Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), y el Parﬁdo
ista de Venezuela (PCV), gan las elecciones presidenciales con apenas el 18% del
orado.

AD y Copei ocuparon el segundo y tercer puesto respectivamente, mientras que
sa R obtuvo el cuarto lugar. Los comicios se caracterizaron por un elevado indice de
iencion (49%). @)

@el Caldera

Inici6 su segundo gobierno enfrentando una severa crisis financiera, un descomunal
icit fiscal y un recrudecimiento en las luchas sociales y politicas.

En materia social, el Gobierno aumenté la beca alimentaria y los bonos de
iSporte y alimentacion para los trabajadores del sector privado, y comprometié el
imen de prestaciones sociales.

Para atender la crisis financiera, el Estado, a través del Fondo de garantia de
dsitos y Proteccion Bancaria y del Banco Central de Venezuela, intervino y auxili6 a 17
Jades financieras con mas de un billén de bolivares. Busco ante el Fondo Monetario
macional, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, formulas
para el pago de la deuda externa y reservo un tercio de los presupuestos anuales
éncelar el servicio de la deuda. También se produjeron aumentos progresivos del
20 de la gasolina y demas derivados del petroleo. Se sustituy6 el IVA por la aplicacion

oral de impuestos al débito bancario, al lujo y a las ventas al mayor, logrando que los

wes de la poblacion con mejores ingresos tuvieran una mayor carga impositiva.

27



Hugo Chévez - Venezuela

En cuanto a la politica monetaria, se adopt la paridad monetaria, una tasa de

i5%0 controlada y otra flotante con devaluaciones crecientes. Se firmaron convenios de
i6n con empresas petroleras extranjeras adjudicandoles mas de 18 mil Km? para la
aracion y produccién mediante el sistema de ganancias compartidas hasta por 39 afios.
ici0 la privatizacion de las empresas de la Corporacion Venezolana de Guayana, de las
eléctricas del Estado, y se entregd en concesién la construccion, mantenimiento
acion de carreteras y autopistas a empresas extranjeras. )

En materia politica, el Presidente caldera liber6 a los presos politicos, - incluyendo

Bipista Hugo Chdvez- civiles y militares, procesados por las acciones del 4 de febrero

Luego de la tregua en las luchas sociales y politicas durante la gestion de
lzquez, el doctor Caldera enfrenté numerosas huelgas y manifestaciones callejeras,
lacto de la crisis econémica y social. Las organizaciones que acompafiaron a Caldera en
unfo electoral, principalmente el MAS, formaron parte del cogobiemno.

Luego de dos afios de gestion gubernamental, el 15 de abril de 1996, anuncié la

mcion de un programa de ajuste y un conjunto de medidas de caracter social. Algunas

ilas fueron:

ateria econdmica:
*Aumento del precio de la gasolina entre el 500 y 600%
i

*Aumento del impuesto al consumo suntuario y ventas al mayor hasta 16,5%

*Liberacion del régimen cambiario para que fuera el marcado el que establezca el
¢ de la divisa extranjera

*Liberacion de las tasas de interés
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. materia social:
* Subsidio directo a los transportistas y sustitucién progresiva de los combustibles
midos por gas natural.

* Mantenimiento del subsidio al pasaje estudiantil
* Aumento salarial de un 70% a los empleados publicos
* Aumento de la beca alimentaria y de las pensiones de vejez para los jubilados del
guro Social. A pesar de este aumento, la suma que reciben aiin no se equipara con el
1o de la cesta basica.
Caldera tampoco contaba con las capacidades necesarias para desmarcarse de los
%tos politicos y econdmicos que empobrecian a la nacion.

Respecto a 1980, el gasto publico per capita se redujo en mas de un 50%.
Entre 1993 y 1998 el gasto publico real en salud disminuyé en un 12% mientras que
acidencia de enfermedades endémicas aumenté en un 40 %.
La inversién en seguridad y orden publico disminuyé en un 40% mientras que el
ice de robos y hurtos por cada 1000 habitantes crecié en un 14%.
El total de hogares en situacién de pobreza pasé a 1,7 millones en 1993 a 29

ones en 1997,

Los hogares en situacion de pobreza extrema se incrementaron de 704.539 a

28.672 entre 1993 y 1997.
¥
En cinco afios la inflacién acumulada es del 600%, mientras el desempleo alcanza el

El declive de los mercados de capitales se inicié en el segundo semestre de 1997. La

ida de los inversionistas afect6 a todas las bolsas de la regién, incluyendo la venezolana.
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olsa de Caracas, principal mercado bursatil, cerré 1998 con una caida de 4537%en la
cion del Indice Bursatil Caracas.

En Venezuela, mas del 80% de la poblacién vive por debajo del nivel de pobreza y
subempleada. Aunque el pais cuenta con mas de 40 afios de democracia
pida, sus instituciones politicas son vistas como agentes corruptos de la elite.
ocracia esta enferma”, es el clamor generalizado y el antidoto no ests en los partidos

ionales. Esto explica la gran cantidad de candidatos independientes para las

iones de 1988.
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O 2: ELECCIONES 1998

Uno de los aspectos mas importantes en el proceso politico venezolano desde 1830
ostituye el establecimiento del sistema electoral como mecanismo pacifico para
ar la sucesion de los gobernantes en el poder.

Segun Dieter Nohlen, en su libro Elecciones y Sistemas Electorales, “una eleccion
‘procedimiento por el cual los miembros de organizaciones eligen representantes para
ir cargos politicos. Las elecciones constituyen el método democrético para designar a
Epresentantes del pueblo”. No existe un solo tipo de elecciones, sino que depende del
aen en el que se realicen. En Venezuela, por ejemplo, el tipo de sistema electoral estd
#tuido por elecciones competitivas; Es decir, al menos dos partidos compiten entre si

ganar. Cuando el ciudadano puede elegir entre al menos dos opciones, se considera

Desde el nacimiento de la Republica, las constituciones venezolanas estructuran
sones para designar a los gobernantes. La diferencia entre las primeras con respecto a
ttuales radica en la extension del sufragio como derecho y en la abdicacion de todo
de criterio economico, racial, de ocupacién o de sexo para tener derecho a ser electo o
do. Las elecciones competitivas e igualitarias, con un voto por cada ciudadano se
m presentes en Venezuela, primera desde 1945 hasta 1848 y en la actualidad a partir de
#ida del dictador en 1958.

] :asma de la abstencion

Pero las elecciones tienen sus altas y sus bajas. El hecho de que hasta 1973 la
Encion en el ambito nacional haya sido minima, (la mas baja de la historia) daba a.

mder que los electores aceptaban las reglas de la democracia nuestra. Era de esperar;

de soportar largos afios de dictadura, donde ala imposicion era caracteristica
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al, el venezolano siente en la “alternativa democratica” un gancho, un deseo
slido para ejercer su opinién. Ademis, y como dato curioso para recordar, estan los
ps ocurridos

Durante las citadas elecciones presidenciales de 1973, donde votar fue todo un
stzculo. El mismo dia que se elegiria al Presidente, el Consejo Supremo Electoral
20 a todos los venezolanos mayores de 18 afios a ejercer su derecho al voto, incluso
star inscritos en el Registro Electoral Permanente. La abstencién fue sélo de un 3,4%.
Y como péndulo, las bajas legaron al sistema electoral. En las elecciones
sidenciales de 1993, después de las dos intentonas golpistas y de la historia del
idente juzgado por la justicia, alrededor del 60% de los electores se abstuvo o voté
- En las elecciones para gobernadores y alcaldes de 1995, subié a aun 70%. La
srania no resulta representativa.

La falta de compromiso con las promesas que hacen los partidos previo a las
ciones y el repentino olvido o laguna mental que sufren los Presidentes al ocupar la
i de Miraflores, sumado a la propaganda excesiva y manipulador; Los intereses
sonales y el simple conformismo es lo que determina la eleccién que hace el
220 iaﬁo. No hay analisis a la hora de votar: hay pocas razones para pensar que las
iwiones puedan orientar la conducta de los gobernantes conforme a los intereses de la
yoria. Es asi como los niveles de abstencion aumentan cada cinco afios v las cifras son
ri)sas. El pueblo es el gran ausente de la democracia.

fema electoral

El sistema electoral venezolano ha pasado por varias etapas. De 1830 a 1857, para
Er votar o ser legible era necesario poseer bienes de fortuna y propiedades. Este sistema

isStaba muy restrictivo: Los representantes y el Presidente de la Republica eran elegidos
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medio de colegios electores. Cuando ninguno de los candidatos para ocupar la silla
adencial obtenia los votos necesarios, la decision la tomaba el Congreso Nacional.

En 1858 se dio un pequefio primer paso. Se establecié el derecho al voto para todos
=nczolanos mayores de 18 afios quienes podian votar en forma directa para la eleccién
3s representantes y del Presidente.

Desde 1874 hasta 1946 se mantiene el principio del libre derecho al sufragio para
sombres mayores de 18 afios, atn cuando las elecciones dejan ser directas: los votantes
Eian concejales y diputados provinciales, quienes a su vez seleccionaban los diputados
ales y senadores. Una vez conformado el Congreso Nacional, este designaba al
idente de la Republica. En al practica, muy poca gente votaba y el sistema aparecia, de
W0, Testrictivo.

En 1946 se realizan las primeras elecciones universales, directas y secretas en la
1a del pais, para elegir a los diputados que conformarian la Asamblea Constituyente.
sucva Constitucion de 1947 establecio el voto universal y secreto para todos los
2zolanos, hombres y mujeres, mayores de 18 afios. Luego, el desarrollo electoral se
=la a la orden del dictador.

Cﬁando en 1958 se restaura el sistema democratico, se establece de nuevo el sistema
al. Desde entonces hasta ahora, el sistema seguido es producto del modelo creado en
acto de Punto Fijo , que consagra la representacion proporcional de las minorias. (10)
S,Segfm Allan Brewe-Carias, "el sistema electoral ha fomentado en Venezuela una
mentacion tal del poder, debido al pluralismo generado, que el partido que resulta
2. lo logra con una mayoria muy relativa, hecho que coloca al Estado en una situacién

0 le permite jugar un papel decisivo en el proceso del desarrollo nacional”. (1)
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- Escenario pre electoral "sui generis"

Las elecciones en Venezuela son como una luz amarilla de advertencia para
trica Latina. Durante las altimas dos décadas, la percepcién era que la region marcharia
ablemente de la dictadura a la democracia, de las economias protegidas y controladas
el Estado a las reformas de libre mercado. Pero las reformas de libre mercado y la
weracia formal han dejado en el olvido a muchos latinoamericanos y éstos estan
endo oir sus voces.

El politélogo y presidente de la firma de encuestas Consultoras 21, Alfredo keller,
e el escenario preelectoral como confuso. En su opinién existen contradicciones
= los sentimientos y percepciones politicas del electorado. "Hay un sentimiento
partidario generalizado, al mismo tiempo que se defiende el sistema de partidos'2).

Una segunda caracteristica del escenario politico es la incertidumbre. La imagen de
a alcaldesa del Municipio Chacao, Irene Sdez, puede verse afectada por el apoyo
gista de Copei.

10 s¢ suma un componente de ruido que representa el hecho de que en las proximas
mones se eligen por primera vez, simultineamente, los representantes de todos los
e dél gobierno, tanto del ejecutivo como del legislativo, cabe recordar que la division
o-administrativa de Venezuela es federal, compuesta por 20 Estados y dos distritos

es. Cada uno de éstos elige a su Asamblea Legislativa, gobernadores y alcaldes.

f
Las encuestas al inicio de la contienda electoral indican que el ex golpista, Hugo

€z ¢ lrene Saez comparten las primeras mayorias para ser Presidentes. Ante este
a, cabe preguntarse hasta qué punto el pueblo pide "mano dura". "Venezuela

sita una mano de hierro y la ley lo permite. Ademas la gente consciente lo pide, porque
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lEcesario que alguien asuma la autoridad y la plebe quiere proteccion-us, dice el
adista Rafael Polo.

Otro punto a considerar es el sentimiento antipartido que domina al 80% de la
scion, segun Alfredo keller, quien explica que “hay una fuerte percepcion de baja
tlidad de la democracia y los propios partidos emiten sefiales de disolucién”

El desencantamiento electoral se refleja en una altisima abstencién, en las
mones regionales y municipales del 3 de diciembre de 1995, la concurrencia a las urnas
mferior al 40%. Lo mismo se respira en otros rincones de América Latina, como causa
e candidatos sin ninguna trayectoria politica y sin base partidista conformen el
2do "nuevo liderazgo”, del que parte Hugo Chavez e Irene Saéz. Entre estos outsiders
pamericanos se destacan el Presidente peruano, Alberto Fujimori; el ex mandatario
lefio Fernando Collor de Mello; el cantante panamefio Rubén Blades y el argentino
0" Ortega.

OS ZARPAZOS DEL COMANDANTE, UN 4 DE FEBERO DE 1992. -

A las 10:00 de la noche, el entonces presidente de la Repiblica, Carlos Andrés
Z, regresaba de un viaje a Davos, Suiza. Esa misma noche, el servicio de inteligencia
! aiertaba al primer mandatario sobre la gestacion de un movimiento subversivo.

El grupo subversivo, comandado por los tenientes coroneles Hugo Chavez Frias,
erdo como "Comandante”, Francisco Javier Arias Cardenas, Manuel Urdaneta
y José Ortiz Contreras, ejecutaba una accién militar en Caracas, Maracay,
1a y Maracaibo, simultaneamente, con el objetivo de apoderarse de las instalaciones
ares y civiles de valor estratégico.

Tanto Chdvez como el teniente coronel Arias, tenian un papel protagénico dentro

movimiento. Hugo Chavez se destacaba por su aguerrido caracter y profundidad de
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iento, en tanto Arias tenia un marcado criterio de concertacion. Este binomio era la
a motriz que encendia, en cada una de las reuniones del movimiento insurreccional,
i fibras  del sentir bolivariano, creando en el espiritu de los comprometidos las ideas
fridticas, enalteciendo los valores humanos y del sentir nacionalista.

Estos hombres al mando de sus respectivas unidades y de otras que se le adhirieron,
lanzaron a la conquista del poder politico para restablecer la dignidad humana del
sezolano, la cual se encontraba mancillada por el Gobierno del Presidente de la
iblica, Carlos Andrés Pérez, quien habia resultado electo en los comicios de diciembre
1998, pero que al asumir inmediatamente la Primera Magistratura de la nacion, recibié
=chazo por parte del pueblo venezolano por las medidas impopulares adoptadas.

5 hechos que contribuyen a justificar la sublevacion del estamento militar contra el
i civil legalmente constituido, lo constituyen también, la corrupcion manifiesta del
mo presidencial que junto con su amante, realiza ejercicios que benefician a ciertos
, quienes le retribuian mediante el pago de jugosas sumas de dinero, las cuales
isitaban en cuentas bancarias en el exterior; lo mismo que la imprudencia de Pérez al

stestar que a Colombia le correspondia el 20% en propiedad del Golfo de Venezuela,

dic égte por tradicion, orden practico y razones histéricas, totalmente del Estado

zolano.

Estos lamentables hechos se suman a los que se estaban sucediendo en el ejército,

?situaciones que atentaban contra la estabilidad institucional, entre ellos la

enciacion de los tanques AMX30, la continua toma de dinero perteneciente a los

es de alimentacién, sobre-precios de articulos destinados al uso administrativo y

#ivo de las Fuerzas Nacionales, y la permisiva como aberrante aceptacion de que los

cios  de Inteligencia del aparato represivo del Estado actuaran con libre
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iscrecionalidad, perturbaran y controlaran el libre ejercicio de la comunicacién entre las
Ersonas, asi como la continua violacion de los derechos humanos, lo que
adefectiblemente hace nacer el Arbol de Tres Raices: Simon Bolivar, Simén Rodriguez y
2equiel Zamora, fundamento filosofico y moral del Movimiento Bolivariano
evolucionario 200.

dudablemente que al presentarse este cuadro de inestabilidad politica, econémica, social
militar, se dio el detonante para crear el critico momento del 4 de febrero de 1992, donde
imo se ha dicho anteriormente se produce la sublevacion de ciertos cuadros medios de una
& las ramas de la Fuerzas Armadas Nacionales compuesta por el Ejército. Algunos
iallones y unidades de las guarniciones se tomaron Caracas, capital de Venezuela;
acaibo, ciudad capital del estado mayor productor de petroleo ver;ezolano; Maracay,
lencia y San Juan de los Morros, triangulo capitalino de estados de polos industriales del
5. Alli conquistan objetivos criticos como tanto del orden militar como civil, pero que al
‘constituir masa critica y no detener al Presidente de la Republica, se convierte en un
aso militar, pero un triunfo politico a mediano y largo plazo, representado en la lucha
e grupo de oficiales idealistas que le abrid los ojos al pueblo, para que este
‘ 'onéra contra un orden politico y social caracterizado principalmente por la corrupcién
L injusticia. De esta forma surgié el clamor popular por acabar con el llamado Pacto de
It fijo, reemplazar a las figuras mas prominentes que dominan las cipulas de los
Sdos tradicionales, realizar una Asamblea Constituyente, establecer nuevas relaciones
a0micas, lograr mayor participacion con los ingresos petroleros, mejorar las condiciones
ud y educacion publica y atacar la corrupcion que se habia apoderado de todos los

mentos publicos del Estado.
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2 es la cronologia del 4 de febrero de 1992:

=n la capital, el entonces Comandante Hugo Chavez Frias encabeza la accién subveréiva.

A la medianoche, los batallones destacados se dirigen a la residencia presidencial La
a, al este de Caracas.

+ las 12:30 de la madrugada se inicia el enfrentamiento armado entre los militares
ersivos y los cuerpos de custodia del Presidente, quienes recibieron la ayuda de
#pos policiales del Estado (DISIP y Policia del Municipio Sucre).

Palacio de Miraflores, sede del Ejecutivo Nacional, y la Base Aérea La Carlota, puesto
sar de aviacion, son atacados.

&y mntentos de tomar la sede de la DISIP, en Los Chaguaramos, y la planta del Canal del
ado (Venezolana de TV, canal 8).

inistro de Defensa, Fernando Ochoa Antich, es retenido en Fuerte Tiuna.

comandante General de la Aviacion es retenido en la base aérea La Carlota.

sten varias versiones de como el presidente de la Repiiblica evadio los ataques. El

stro de Defensa informo, durante una rueda de prensa, que el primer mandatario

o cﬁmbiar de ruta cuando se trasladaba hacia la ciudad de Caracas desde el aeropuerto

macional, y se dirigié a Miraflores.

- v;rsién sostiene que el presidente Pérez llego a La Casona pero huyd minutos antes

Z}to de toma de su residencia.

los ataques para tomar la sede del ejecutivo nacional.

‘nmer Mandatario escapa ileso y se traslada a la planta de Venevision, canal 4, donde

mite su primer mensaje a la nacion. Por medio de éste, informa a la poblacion que ha

0 un intento de golpe al gobierno legitimamente constituido y contra su persona.
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mncia que la accién ha fracasado y las fuerzas militares leales al gobiemno controlaran la
10D,

#ego, el presidente Pérez se comunica, por primera vez, con el ministro de Defensa, a
le comunica su deseo de volver inmediatamente al Palacio de Miraflores.

s medios de comunicacion, en especial la television (a excepcion de Venezolana de
Evision que permanecia bajo control militar), transmiten comunicaciones de dirigentes
ficos y presidentes de los principales organismos del Estado: FEDECAMARAS, CTV,
iaciones Civiles y partidos politicos. Todos, de alguna manera u otra, se dirigen al pais
. vociferar su repudio al intento de derrocamiento del gobierno legitimamente
stituido.

3:00 de la madrugada del 05 de febrero, el presidente Pérez dirige su segundo
saje televisado a la nacion para informar a la ciudadania que la rebelion se encuentra
@imente controlada. En esta comunicacion el presidente asume su rol de Comandante
= de las Fuerzas Armadas Nacionales y exhorta a los soldados en armas a entregarse.
erca de las 5:00 de la mafiana, el primer mandatario emite su tercera alocucién desde
tratlores, acompafiado de los ministros del Interior y de Defensa (fotos). En este
So el presidente Pérez reafirma el apoyo solidario de la comunidad internacional a
& gobierno y al pueblo venezolano e informa que todos los focos de rebelion se
entran controlados y detenidos sus cabecillas.

‘. s;:>rimc«:r mandatario descalifica a los rebeldes por atentar contra el sistema
Emocratico y aboga por una accion punitiva severa al respecto.

1 presidente convoca a un Consejo Extraordinario de ministros que aprueba el Decreto
. mediante el cual se suspenden las garantias constitucionales referidas a la libertad y

idad personales, a la inviolabilidad del hogar doméstico, el derecho de libre transito
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r el territorio nacional, la libertad de expresion y los derechos de reunion, de huelga y
mifestacion, con el fin de restablecer la calma.
% las 10:50 de la mafiana del 05 de febrero, el Comandante Hugo Chavez Frias aparece

medios televisivos y anuncia ptblicamente su rendicion. Incita a los alzados en el

inifestando, a través de la television, su apoyo al mandato de Carlos Andrés Pérez. .Se
IS0 a la ciudadania a acudir a sus sitios de trabajo, pero muchas empresas mantuvieron
Juertas cerradas. (13

- Chavez empieza a ganar adeptos

A partir de este levantamiento, comenzé un verdadero via crucis para Venezuela, lo
‘desemboca nuevamente en otra sublevacién del estamento militar, esta vez en se alzan
wrmas un grupo de oficiales, suboficiales y tropa perteneciente a la Aviacion y la
hecho que acontece el 27 de noviembre de 1992, liderado por los
1rantes Hernan Gruber, Luis Cabrera y el General de Brigada Francisco Visconti,

aliados incondicionales del Teniente Coronel Hugo Chavez.

En 1994, como consecuencia de las demandas del pueblo de las cuales se hizo eco el

idente Rafael Caldera, obtuvo la libertad por el sobreseimiento de la causa. Se reinici,

de entonces, un nuevo capitulo de las luchas populares. Fundo, junto con un
£ado grupo de sus compafieros de armas el Movimiento V Republica y lideré con el

Patridtico donde se integran las fuerzas de izquierda (partido Patria Para Todos y

smiento al Socialismo, en unién con numerosas organizaciones politicas como el MAS,



Hugo Chévez - Venezuela

- PCV, MEP y de un amplisimo espectro de instancias de la sociedad civil, su carrera
idencial para los comicios del 6 de diciembre de 1998,

De la cércel, lugar donde se consagré al estudio, reflexion y analisis de la realidad
e internacional, saldria a recorrer todos los confines patrios, reivindicando

amentos libertarios y justicieros que fueron entusiasmando a vastos sectores de la

"Me he comprometido con mis compaiieros del ejército dejar de ser los malditos de
como decia Eduardo Galeano, y a no permitir que nuestro pueblo sea el
Benado de la tierra”, dijo al momento de abandonar la carcel. Ahora dice que ese
promiso lo asume con todo el pueblo de Venezuela y no solo cor{ sus compafieros de
. Y admite que el camino hacia la democracia "es muy largo, porque no nos
r=mos demdcratas con millones de miserables alrededor (14)

Es a partir de 1994, que aquel teniente de paracaidas que ya concentraba cierta
10n popular, comenzaba su camino politico. El mismo reconocia que tenia mucho por
porque habia partido de una idea bolivariana y admiraba profundamente al general

Bno Juan Velasco Alvarado, uno de los lideres militares que produjeron las llamadas

fuciones "populistas” de los afios setenta, que fueron el otro espejo de las dictaduras

mericanas.

Lleg6 a ser militar porque su padre era muy pobre y no podia pagarle sus estudios.
eil el gjército donde comenzd a cuestionarse los que pasaba en su pais y junto a un
B0 de jovenes militares comenzaron a hablar de Bolivar y a admirarlo.

Ver a los hombres fuertes como una cura puede parecer un retroceso a las décadas

2 afios 60 y 70. Pero el fenomeno Hugo Chavez retumba fuertemente hoy en toda

Erica Latina. En Perq, el presidente Alberto Fujimori ha actuado con celo autoritario
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 eliminar a la guerrilla izquierdista, acelerar las reformas de mercado y perpetuar su
e Hugo Banzer, un ex dictador que goberné a Bolivia de 1972 a 1978, fue elegido
scente en1997. El general paraguayo Lino Oviedo, quien al igual que Chavez, encabezo
allido intento de golpe, era el favorito en los comicios presidenciales del 98, hasta que
arcelado por cargos de subversién e impedido de postularse. También, el coronel
imefio Roberto Diaz anuncié su candidatura a las proximas elecciones en su pais,
£ando a Chavez como modelo. Herrera pasé dos afios exiliado en Venezuela tras acusar
eneral Manuel Noriega de narcotrafico y asesinato. (15

- Su Biografia

Hugo Rafael Chavez Frias nacié en la poblacion de Sabaneta, Estado de Barinas,
Ezucla, el 28 de julio de 1954. Recibio el titulo de Licenciado en Ciencias y Artes
fares, Rama Ingenieria, Mencion terrestre, en la Academia Militar de Venezuela,
sando con el grado de Subteniente, el 5 de julio de 1975. Alli nacié su pasion por el
0 del Libertador Simén Bolivar. Continué luego su brillante carrera militar hasta
der al grado de Teniente Coronel en 1990.

avo las mas altas calificaciones en los diversos cursos que realizara en el seno de las
Armadas. También hizo estudios de Post Grado en la Universidad Simén Bolivar,

2 especialidad de Ciencias Politicas. Su desempefio en numerosas responsabilidades
=sionales y su estrecho contacto con distintas comunidades le permitirian captar " in

: clgdrama politico y social que padece Venezuela.

i2do muestras de tener una gran sensibilidad artistica y una especial predileccion por el

%01, el mas popular de los deportes en Venezuela. Cuentos, poemas y obras pictoricas,

= fruto de su vocacion hacia el arte y la cultura.
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Al momento de lanzar su candidatura a la presidencia de la Repiblica ocupaba el

de Director General del Movimiento Quinta Republica, ademas de ser el Presidente

Consejo Superior Bolivariano.

Hugo Chavez esta casado con Maria Isabel Rodriguez y es padre de cinco hijos:

Virginia, Maria Gabriela; Hugo Rafael, Raiil Alfonso y Rosa Inés.qs)
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PITULO 3.

JIENES SON LOS CANDIADTOS A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En este capitulo analizaremos las campafias presidenciales de los cuatro candidatos
‘en las encuestas previas a la eleccion aparecian con mayor opcion de ocupar la primera
mistratura de la Republica.

3.1 Campaiia presidencial del candidato Henrique Salas Romer (postulado por

recto Venezuela, AD y Copei)

Henrique Salas Rémer promueve un "cambio radical democratico” bajo el
weminado Proyecto Venezuela. El candidato es economista de la Universidad de Yale,
ario y profesor de politica monetaria. Exhibe como gran éxito haber acortado
isiderablemente las diferencias con Chavez en las encuestas de intencion de votos,
dcandose como el mas serio oponente del ex militar golpista.

Como €l mismo lo sefialara, en este proceso electoral no existe un voto, poco
mble, sino al contrario, no existe una identificacién con una organizacién politica
ficional que mantiene un segmento cautivo de la poblacion. Por eso " lo que se ha
fucido es un fendmeno que hemos denominado como las olas de simpatia. La primera
ue la que posiciond la candidatura de Irene Séez en el primer lugar de las encuestas
@ principios de 1998, luego vino la segunda ola que hizo que surgiera la candidatura de
20 Chavez y ahora ha comenzado el estancamiento de esa candidatura. La tercera ola es
b 33, practicamente en linea recta, de apoyo a mi candidatura presidencial " explica. a7
Sus propuestas se afirman en tres planteamientos basicos enmarcados en un cambio

y una ruptura total con los vicios. Esos postulados son la despartidizacién de la

snistracion publica, la descentralizacion y la desmarginalizacion.



Hugo Chévez - Venezuela

" Soy un defensor de la descentralizaciéon. Creo que en la medida en que las
mones tengan bajo su dominio las competencias que les corresponden, se acercan los
datarios y el pueblo y los problemas sin mas faciles de solucionar” afirmé Salas Romer
1 acto de proclamacion, realizado en Carabobo, donde fue gobernador desde 1989.

Su propuesta preténde acabar con las condiciones de marginalidad en las que vive
zran porcentaje de la poblacion, para asi exigir que los ciudadanos cumplan con sus
abilidades y el Estado con las suyas.

Salas Romer también esta empefiado en eliminar los privilegios por pertenecer a una
#erminada agrupacién politica. " No hay posibilidades de que el Estado se regenere si
= ¢l esquema del "amiguismo” y el " compadrazgo”. Se debe hacer valer los méritos,
lo hice en el Estado de Carabobo, tengo una obra exitosa que mostrar y s€ que
#ezuela se convertira en el territorio de lo posible".

Su ingreso a la actividad politica se produjo en 1983 cuando fue electo diputado.
00 puestos en las Comisiones de Finanzas, Economia y Energia y Minas, ademas de ser
sernador de Carabobo desde 1989.

El eslogan de su campaiia es devolverle la alegria a Venezuela, aunque €l mismo
e esto implica metas concretas, acabar con los aspectos negatiffos y mantener la

acia.

Gustavo Coronel es el coordinador del programa de gobierno de Salas Romer,

«: petrolero con 28 afios de experiencia en la industria petrolera venezolana,

sultor gerencial, miembro de juntas directivas de importantes empresas y fundador de Ia

fepacion de labor comunitaria Procalidad de Vida, dice que el objetivo fundamental en el

a €s recupera la confianza en Venezuela, en el orgullo de ser venezolano, para

ar en muy poco tiempo las medidas necesarias para sacar al pais del estancamiento.
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En su opinién el aspecto econdmico es apenas una parte importante, pero no la
k2 en los postulados del candidato. "Tenemos que hablar de los aspectos sociales
Samentales, los politicos. En ese sentido destaca que el programa esta basado en tres
ides objetivos estratégicos:

El primero, expliéa es la descentralizacién, y pone a Carabobo como pionero en
cla. A través de la descentralizacion, lo que se desea es acercarle el poder a la gente
85 regiones del interior del pais, porque no es posible que las soluciones a los problemas
abobo o de Monagas o de Delta Amacuro, se estan resolviendo todavia en Caracaé.

El segundo pilar estratégico es la desmarginalizacién, que tiene que ver con todo
proceso que convierte los barrios en muy mal estado en urbanizaciones populares, en
nidades en donde la gente tenga un nivel basico de calidad de vida, a través de la
ctura fisica, pero también de cambios actitudinales via la educacidn.

Y el tercer pilar es la despartidizacién de la administracién que permita abrir
munidades a la gente con preparacion sean de tal o cual partido.

Segin Coronel el proyecto Venezuela es un programa que va mas alla de los
©ios puramente economicos, sobre todo los macroeconémicos, que son a veces
mios. Los candidatos y los gobernantes se afearan, algunas veces excesivamente, a qué
s a hacer para aumentar el circulante, qué vamos a hacer para combatir la inflacion o
qtrolar la salida de divisas, por qué el bolivar esta sobrevolado, y €sas son preguntas

§
sEiantes, pero son sintomas de una enfermedad: la mala democracia que hemos tenido

2 ahora, explica Coronel.
En relacion al candidato, el coordinador del programa dice que lo que mas le
f=siona es que Salas Romer es un hombre que tiene una visién muy clara del pais que se

¥ que ya ha mostrado experiencia y capacidad real de concretar esa vision, porque de

46



Hugo Chévez - Venezuela

candidatos, el inico que puede mostrar logros concretos es él. Segun Coronel ninguno
s otros ha tenido experiencia en el 4mbito regional como la ha tenido este candidato.
Una debilidad relativa, pero que se esta corrigiendo con mucha rapidez es la
a falta de conocimiento que el pais tenia de Salas Romer, que era un lider regional
i destacado, pero su nombre no era familiar en todo el territorio.

En una de sus altimas apariciones televisivas, en la cadena Venevisién aseguro que
ate sobre la constituyente, eclipsa los verdaderos problemas del pais y contribuye a
lrsionar la visién que puede tener el venezolano con relacién a la orientacion futura que
= tomar el pais. " Si a la gente se le pregunta qué prefiere entre una Asamblea
stituyente y la generacion de empleos, la construccion de viviendas populares, el
iento de la educacion y la salud, encontraremos que la constituyente no cuenta con
i 3 0 4% de adherentes.

En sintesis sus principales propuestas se pueden clasificar en el siguiente cuadro:
Politica: Despolitizacién del Estado, democratizacién de los partidos para que
eren su legitimidad, erradicacion de la corrupcion y garantizar la libertad a la vez que
den y la seguridad.

Econdmica: Soluciones estructurales por el lado microeconémico, disciplina fiscal,
i la dependencia extrema de la deuda externa para definir el presupuesto fiscal.

Social: Politica agresiva en la generacién de empleos, incentivando la capacidad
,dedora del venezolano a través de la educacion y la capacitacion.

Institucional: Descentralizacion administrativa y participacion de la ciudadania en

L. educacion y seguridad.
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.- Campaiia presidencial del candidato Luis Alfaro Ucero, postulado por el Partido
zion Democritica.

Su asesor econémico es el economista egresado de la Universidad Central de
mczucla, Ricardo Roig, quien también es el director de estudios econémicos de la
gacion de Estudios Politicos Raul Leoni, y jefe del Departamento de Analisis

0mico de Accion Democratica. Segun este destacado profesional la propuesta

ietiendo en todos los partidos, y por supuesto en Accion Democratica, de ser

lusivamente cortoplacistas. " Lo que interesa es trabajar por accién”.

Segun el asesor "tratamos de definir una visién del pais que queremos como imagen

fiva, y de ahi derivamos unas lineas basicas de caracter estratégico para el desarrollo

ediano y largo plazo.

Las lineas estratégicas que ha definido el comando de la campaiia de Alfaro son:

* Insertarse, de manera adecuada, en el proceso internacional, lo que Ilaman

izacion. De no hacerlo correctamente se corre el riesgo de que terminen siendo

ftados.

* Hacer ¢nfasis en al produccién de productos de comercio internacional, lo que
los economistas llaman transables. Que van desde un "cambur”, hasta
maquinaria, equipo, servicio de ingenieria. Se trata de todo lo que se pueda
transar en el mercado internacional, independiente de que no lo importen.

¢ La dinamica de estos arrastra e impulsa a los no transables, mientras que si se
hace al revés, no tiene esa seguridad. Pero esto implica unas condiciones

fundamentales: o somos competitivos, mas alld de las ventajas comparativas, o

simplemente serd imposible esa insercion.
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® Reducir al méximo la vulnerabilidad que tiene la economia venezolana frente al
petroleo, porque ese desequilibrio esta permanentemente produciendo espasmos
econdmicos, y eso hay que resolverlo. La tnica manera de hacerlo es a través
del crecimiento, de una manera fuerte durante un lapso mediano y largo,
sostenido, toda ale economia no petrolera, sin detrimento del crecimiento del
petroleo.

Seglin las encuestas, los futuros votantes perciben a Alfaro Ucero como

sentante de un partido tradicional, y se ha especulado que por tal motivo, el candidato

2 tener puntos en contra, frente las nuevas figuras postuladas a la presidencia de la

idicional, y lo es, pues pertenece a la escuela Betancourt, lo hace distinto a los
Biss jovenes actuales del partido, que se han formado, en la practica cortoplacista. En

. Ucero y otros veteranos del partido, tiene la concepcion de Betancourt, que era

mentalmente estratégica.

.ampaiia Presidencial de Ia candidata Irene Lilian Saéz Conde, postulada por
rtidos: LR.E.N.E., Copei y Factor Democritico.

‘Esta ex Miss Universo es Licenciada en Ciencias Politicas de la Universidad Central
nezuela. Su asesor econdmico Rafael de Ia Cruz, economista, profesor del Instituto de
Superiores de Administracion (IESA), coordinador del Centro de Politicas

de esa casa de estudios, ex director de descentralizacion de la Comision

encial para la Reforma del Estado, resume la propuesta econémica de Irene Saéz en

mientes puntos:
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En primer lugar acabar con la pobreza en Venezuela, y en segundo ligar lograr la
seridad, y una justa distribucion de la riqueza en el pais. En las transformaciones del
%0 hay que enfatizar el desarrollo definitivo del proceso de descentralizacion.

Hacer una reforma profunda del gobierno central. Reducir el gobierno solamente a
ministerios, y dar el ejemplo con esta reestructuracion de como queremos que funcione
bietno central, que tiene que ser para actividades de caracter muy estratégico.

En el 4rea econdmica, "pretendemos una economia moderna, abierta, con la mas
inflacién posible, por debajo de un digito, nuestro calculo es que podemos ir a una
500 de un cuatro o seis por ciento aproximadamente, en el lapso de dos o tres afios,
slativa facilidad, si logramos el objetivo principal en el drea econémica del programa

biermno que es abatir la inflacién por la via del equilibrio fiscal” asegura Rafael de la

Irene Saez propone un fondo de estabilizacion macroeconomica, lo que permitird
dolares cuando los precios petroleros estan altos, se trata de una alcancia donde
r ¢l dinero sobrante, para poder enfrentar los tiempos de vacas flacas.

Tambieén en el plano economico la idea de Trene Saez el llevar el déficit del 60% al
*n una primer etapa, reorganizando el SENIAT, teniendo una cultura tributaria que
fice a todos los contribuyentes que el pago de sus impuestos va a un servicio pﬁblico.

-

25 se espera lograr el equilibrio fiscal preservando todas las politicas para combatir la
¢

won y darle autonomia al Banco Central y de esta forma refinanciar la deuda publica
# juicio de la candidata se debe pagar con los activos que el Estado pueda

alizar y canjear por deuda publica y "eso va a permitir contar con un recurso

mico de mas de 7000 millones de dolares que deberan invertirse en todas las dreas
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Golpe a la pobreza. "No podemos confundir y dejar lo econémico separado de lo
Hay que profundizar la descentralizacion, llevar el Estado hacia las regiones, de las
ones hacia los municipios y de los municipios hacia el ser humano, hacia los
anos, organizando a la colectividad, las organizaciones, las asociaciones de VECinos,
' ocuparnos de tener un censo verdadero de la poblacion y de las necesidades que
", seflala Sdez en entrevista a la cadena de television Venevision. (19)

Plante¢ también la creacién de una nueva red de transferencia de los programas
BEs a través de las gobernaciones, alcaldias y sociedades organizadas. La idea es
ificar la politica educativa en el ambito nacional y para ello es necesario transferir a los
fes mas necesitados lo que es el apoyo a la mujer. Tener un programa sensible que
= al ciudadano con una base real de conocimiento de todas las necesidades y que esto,

snirolado por todas la s municipalidades.

En materia politica es partidaria de reformar la estructura real del Estado. "El

a de nuestro Estado ya no permite que las medidas se sigan tomando desde las

as partidistas o de grupos” por eso Saez plantea que hace 40 afios los acuerdos

2les se hacian tan sélo con acuerdo entre AD, Copei, la CTV, Fedecamaras y la

situacion que ahora no es posible continuar, porque el pais ha madurado y los

anos exigen mayor participacion en las grandes decisiones.
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AWEZ SE LANZA Y ES POSTULADO POR EL MVR, MAS, PCV, PPTGE, IPC

Al momento de lanzar su candidatura ala presidencia de la Repiiblica ocupaba el
de Director General del Movimiento Quinta Republica, ademas de ser Presidente del
0 Superior Bolivariano.

El ex Coronel saca partido de la profunda frustracion politica y econémica, dice
it Bottome, director y editor del grupo editorial Ven Economy: "Chavez esta diciendo:
isto, expulsando a los mercaderes del templo”. Es un mensaje de redencién, pero
o de venganza-. (20)

Su candidatura parece haber profundizado el abismo entre ricos y pobres. En el
= Catia, al norte de Caracas, él es una figura casi mistica: vengador y salvador en
#a persona. " Estamos cansados de la corrupcién y el crimen, y necesitamos a un
I= de mano dura”, confiesa a revista Newsweek, una peluquera que lleva con orgullo

2 roja con la imagen de Chavez. " Todo el pais tiene a alguien que lo pueda salvar,

& nosotros, €se es Chavez. Su compafiera Marlene niega con la cabeza. "Me asusta,
"Antes quiso derrocar al gobierno por la fuerza ¢Qué quiere hacer ahora?

A pocos kilometros, en la més elegante galeria comercial de Caracas, el centro

. creen saber lo que quiere Chavez: hacer sus vidas menos placidas. Antonieta Red,
r de un establecimiento de la galeria, culpa a Chavez. "Lo que va a hacer este
Sor” es crear otra Cuba, asegura: "Yo prefiero seguir con lo que tenemos, por malo
@, a una dictadura que nos arrebate la libertad-. a1y

a verdad es que nadie, ni el propio "comandante" sabe como seria un gobierno de

2 El propone eliminar un sistema que ha gobernado a Venezuela durante 40 afios,
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* 1a dltima dictadura- reformando la Constitucion. ¢, Pero qué ocuparia su lugar? ;Va a
EmIOCTatico o autoritario; proteccionista u orientado a la economia de libre mercado; un
50 al pasado o un paso hacia el futuro?

Al principio de su campafia, Chavez lanzaba punzantes acusaciones contra todo,
: la Constitucion hasta el capitalismo. En entrevista con Newswek en noviembre de
repudio el socialismo, pero también mostrd desdén por "una especie de malo
ME que controla nuestro destino". Dice Bottome: "Su mensaje basico es:"Voy a
emntar el Estado benefactor y a distribuir la riqueza entre todos los venezolanos. Es un
que todavia abrigan muchos". Pero Chavez ha bajado el tono de su retérica,
mdo su respeto por la ley, el capital privado y la deuda externa: "Quizas era posible
hace ‘una o dos décadas", dice Eduardo Gamarra, director del Centro
americano y del Caribe de la Universidad Internacional de la Florida: " Pero no
=specialmente no en un pais tan profundamente insertado en la economia global".

on una devocién casi religiosa por el Libertador Simén Bolivar, de quien roba
wompletas para delinear su proyecto de pais, este ex paracaidista de 44 afios defiende

& y espada su idea de construir la "Quinta Republica" a partir de una Asamblea
Bal Constituyente. Y dentro de sus planes para transformar a Venezuela confiesa que

2 por que la nueva Constitucion le permita aspirar a la reeleccion.

Lps enemigos del Comandante piensan en otro modelo: Daniel Ortega, el
i " nte sandinista que era favorito en las elecciones nicaragiienses de 1990, pero
2l temor de los votantes a que continuaran la guerra y ¢l aislamiento internacional.

Aparentemente para calmar los temores de los inversionistas en Venezuela, el ex

el de ejército y ahora candidato presidencial, ha tomado el ejemplo del Primer
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siro britanico Tony Blair, citando extensamente un discurso de Blair, en el cual instaba
“tercera via" entre el comunismo y el capitalismo. 22)

El candidato afirma que daré la bienvenida a los inversionistas extranjeros y a una
bmia reformada y humanizada que ponga primero a la gente, invirtiendo en viviendas,
2200 y salud, asi como en la promocion de la inversién privada en las diferentes areas.
. Todo este empefio ha estado matizado con informes confidenciales de la inteligencia
iana y colombiana que han indicado que Chavez cuenta con una larga trayectoria de
S con marxistas insurgentes de esos dos paises: incluso se ha dicho que el ex
ado controla una milicia que habria sido estrenada con guerrillas izquierdistas en la
# Colombia. Oficiales venezolanos han afirmado que Chévez ha recibido ayuda desde
¥ Cuba para alistar a sus organizaciones politicas y rurales.

Estas acusaciones las ha negado Chavez su conexion con rebeldes marxistas o la
i#a ayuda recibida de Libia y Cuba, y afirmé que las historias fueron fabricadas por el

1o secreto del gobierno venezolano con el fin de desacreditarlo.

agen proyectada por Hugo Chavez a través de los medios de comunicacién.

Carmen Ramia, directora del Ateneo de Caracas y del Circuito Unién Radio opina
§ candidato del Polo Patridtico: " Hugo Chavez Frias, es el que menor trayectoria ha
como actor politico, pero paradéjicamente, ha sido el que ha irrumpido con mayor
; in la escena nacional. Su aparicidn ha sido tan contundente que si hiciéramos un
s de lo que ha sido la campafia electoral nos daremos cuenta de que casi todas las

¥ los discursos se han dividido en dos grandes bloques, por una parte los que han

i de acuerdo con su proyecto y por otra, los adversarios. La mejor demostracion es lo
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smemos es este momento frente a nosotros con el reagrupamiento que busca impedir
candidatura llegue a un éxito". 23)

Carmen Ramia destaca tres éxitos politicos indiscutibles de Hugo Chavez. En
I fugar, su capacidad para aglutinar a un sector importantisimo de venezolanos que se
& ido marginando paulatinamente por multiples razones de la sociedad. En segundo
‘Ba logrado posicionarse del descontento de la poblacion, el deseo del cambio que
ente es importante y por ultimo, el tema de la Asamblea Nacional
stuyente, una oferta que Chavez ha hecho al pais y que ha tenido, por una parte,
=s polémicas pero por la otra, son millones de venezolanos que han estado de acuerdo
E piensan que podria ser un mecanismo posible para restructurar lo que es el orden
acional.

Tomas Eloy Martinez, en una columna para "El Pais" de Madrid, encuentra grandes
entre Chavez y Peron, a la vez que marcadas diferencias. "Yo creo que de sus
fMivas circunstancias fiscales al iniciar su gestion, poniéndose en el caso que logre un
2 clectoral. "Yo soy yo y mis circunstancias, gustaba decir Ortega y Gasset. En la
¢ un gobernante populista el pensamiento asumiria esta variante: "Yo soy mi
ad de hacer feliz a mi pueblo y el dinero con que cuente para lograr”. Para Peron
=l fin de la Segunda Guerra y en la inmediata posguerra, la circunstancia estaba hecha
2 cofre desbordante de reservas y una avida apetencia mundial por la produccién de la
2 humeda. La de Chévez hoy es un déficit de nueve puntos del producto y -precios
sos del petroleo.

Sobre su capacidad para captar adeptos Raiil Lotito dice que con Chavez se produce
momeno asombroso que es el enorme poder atencional que genera en todas las

mcias que le toca enfrentar, incluso en el extranjero. Sus seguidores lucen
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mdilados" por su enorme carisma, situacion que se repite en los piblicos mas

CENEO0S.

s Propuestas

entador es el panorama econémico que atraviesa Venezuela. Segiin una publicacion
Sario "La Estrategia” de Santiago, (4) tras un crecimiento de 5,9% en 1997,
imente la economia estd sumida en una profunda recesion. En11998 el producto se
80 0,7% afectado por las elevadas tasa de interés y el deprimido precio del petroleo.
Hiculo asegura que por el momento no se visualiza una rapida salida a esta recesion,
s la tercera en cinco afios.

Al deterioro del producto se le unié en 1998 una inflacién de 30%, la que si bien es
a Venezuela, la menor en 12 afios, es sin duda elevada, por lo que debiera continuar
vendo este afio. Algunas proyecciones apuntan a una tasa inflacionaria entre 20% y

a 1999.

“El pais entero se encuentra en la Unidad de Cuidados Intensivos", asegura Jean

e Coupal, un empresario gastrondmico en Caracas. "Si seguimos haciendo lo mismo

2 politica econémica de Venezuela, calculamos un descenso del PIB de cuatro a cinco

sento”, sefiala Alex Dalmady, de Invest Analysis, una consultora economica y bursatil

racas. (2s)

i crear confianza

B0s empresarios miran con cautela una eventual eleccion de Chavez. Los analistas se
como podra crear confianza y contar con el apoyo del Congreso para tomar
@s medidas economicas, en el caso de producirse una confrontacion politica por la

mesta de la Constituyente. Ante esto Chavez sefiala que su apuesta es trabajar en lo que
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a la ecuacion de la confianza, medidas de orden meramente economicas, fiscal, de
I de gastos, incremento del ingreso, consolidacién del ingreso. " Nosotros, el Polo
fiico, tenemos la primera mayoria, relativa, por supuesto, en el Congreso Nacional y
presencia en las gobernaciones de Estado. Confio en que las demas fracciones
as, deberan actuar en funcion del interés nacional”, enfatiza Chavez ¢)

Para Chavez es fundamental conseguir el consenso de todos, para implementar las
as urgentes, de orden economico y social de corto plazo, entre ellas, la mas urgente
:— la confianza; una de las razones o de las variables que mas inciden es la
om del déficit fiscal, para ello propone una serie de implementos o de medidas }I/a
as, ya implementadas, por ejemplo, incrementar la recaudacion del Fisco y para
% necesario repotenciar el SENIAT, acabar con la corrupcion que hay en las aduanas.
 los calculos del comando de Chavez al sumar la evasion fiscal y los ilicitos
eros, llega a unos cinco o seis mil millones de dolares al afio, que son cinco o seis
B del PIB.

Su aspiracion es establecer una disciplina fiscal, para simplificar la politica
siva, para elevar el nivel de recaudacion y actuar de manera firme contra la
%10, lo que en el primer afio de gobierno, significaria llevar al déficit fiscal, a niveles

bles que generen confianza a los inversionistas nacionales e internacionales.

feria economica

figsor economico, [van Pulido Mora, la propuesta economica de Hugo Chavez se basa

gjorar la distribucion del ingreso para que las clases desposeidas y pobres, traten de

wuir un ingreso que les rinda mas al momento de ir al mercado. Ese es el objetivo
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Pulido Mora es economista de la Universidad Central de Venezuela, ex ministro de
mda y ex director del Banco Central de Venezuela en el gobierno de Carlos Andrés
. dice que "hay que atender la educacién, la salud y la vivienda, enfrentar los
Stos, y tratar de disminuir lo que han sido establecidos en los altimos afios a espaldas
weblo, como el mayor precio de la gasolina”. Segiin el economista se esti pagando un
k¥ impuesto, el impuesto general sobre las ventas, pagado de la misma manera por
de las urbanizaciones, como por la gente de las aldeas y cerros, situacion que hay que
Bir de manera radical.

Pulido Mora es partidario de disminuir la dependencia petrolera que ha tenido el
¥ diversificar la economia nacional, para que crezca el sector agricola, industrial y el
& servicios. El petroleo es la palanca, el mecanismo que se ha de utilizar para lograr

' equilibrio, un crecimiento mas equitativo de los distintos sectores de la vida

Respecto de la ventaja de Chavez a la hora de poner en practica su asesoria dice que
IWEA0S0 es que no s como los otros candidatos, que son mas de lo mismo.

respecto a la deuda externa

i€z plantea que la propuesta de transicién del Polo Patridtico, expuesta en diversos
arios es, reestructurar el componente y el servicio de la deuda externa, con el objetivo
aI el perfil de la deuda que es demasiado alto y afecta, de manera poderosa, el
ipuesto nacional. La Agenda Alternativa Bolivariana representa la necesidad, de
s0s sectores del pais, de reestructurar nuestra deuda externa, y para ello, las opciones,
segun explica Pulido Mora son: el cambio de parte de la deuda por inversién
iva, la recompra de parte de esa deuda externa; una tercera opcion es la negociacién

B periodo de gracia, mientras dure la emergencia. "Es totalmente falso que nosotros
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20s planteando una declaracion unilateral de moratoria, como lo hizo en su tiempo el
=sidente Alan Garcia, en Per" dijo Chavez.

Chavez afirma que sus comisiones de trabajo y de estudio en el ambito econémico y
L estan ya calculando hasta donde poder incrementar los salarios en una primera
de corto plazo. "Una de las primeras medidas y esto no pude tomarse como
ismo, porque ahora cuando alguien habla de restituir equilibrio macrosociales, de
F ¢l nivel de ingreso de los trabajadores, de buscar unas prestaciones justas, unas
s justas para los pensionados, pues entonces mucha gente tiende a sefialar o tieﬁde

mizar esas posiciones como de populistas. Eso no es populismo, es justicia social”

En el comando de Chavez aseguran que tienen la capacidad de satistacer, en un
Mazo, las demandas racionales, de los trabajadores venezolanos, y una de las primeras
= a tomar es el incremento racional y ponderado del salario minimo y la atencién a
iridad social de los trabajadores.

Otra de las medidas es la reduccion del Estado. La idea es llevar el namero de
enos a 11 o 12, para despejar esa inmensa burocracia que consume una gran ca.ntidad
sos fiscales que deben ser dirigidos en otras areas sociales y productivas.

n materia de Comunicacion, algunos editores han manifestado su temor por el
e la libertad de expresion en un posible gobierno suyo, cosa que ha sido negado
mente por ¢l propio Chavez quien se ha manifestado de respetar de manera plena, la
£ de pensamiento, la libertad de creacién, la libertad de expresion y todas las
es publicas. " Yo en mi carrera politica de los ultimos afios después que sali de
B en marzo de 1994, he estado aqui en Venezuela actuando en politica, he incluso

ido, aguantando sefialamientos de todo tipo y nadie me ha visto a mi arremeter
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periodistas ni contra medios de comunicacién social". En materia politica, su
sis acerca del Estado venezolano es categdrico; llegd a tal grado de podredumbre que
| reformable, "hay que hacer una transformacion a fondo de sus estructuras. Aqui
s una Republica que se agoto, el Estado casi no existe, no hay Estado de derecho,
es estan ilegitimados, la democracia se ilegitimo™ dice.

Sobre el rol del nuevo Congreso que se instalara segin la ley el 23 de enero de
havez opina que éste debe actuar en pro de la Constituyente, no en pro reformas,
* es0 seria una dicotomia: o reforma o Constituyente.

‘La misma opini6n manifiesta su jefe de campafia, actual embajador de Venezuela en
- General retirado, Alberto Miiller, para quien el congreso en vez de comenzar a
ar de nuevo sobre una reforma inviable, imposible de realizar porque en su opinion
ismos de reforma son muy engorrosos y no existe la voluntad politica para ello.
para llevar a cabo los cambios profundos que la sociedad exige, Miller explica que
greso tendrd un tiempo suficiente para convocar al referéndum, porque "como lo
S todos, segin el articulo 181 de la Ley Organica del Sufragio y Participacion
ana, el Referéndum para preguntarle al pais si quiere o no Constituyente, pude ser
ado de tres maneras: lo pude hacer el Congreso Nacional con dos tercios de sus
es. Este Congreso desde el punto de vista de nuestra posicion tendria tres
s de plazo para convocar al Referéndum, desde el 23 de enero hasta el altimo de
€5 una semana, y dos semanas mas hasta el 15 de febrero, porque el 2 de febrero,
: deberia asumir la presidencia de la Republica y como lo ha prometido si el 15 de
=l Congreso no se ha puesto de acuerdo y no ha convocado al referéndum, entonces

%2 hacer uso de sus atribuciones legales y convocar un Consejo de Ministros
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ario, para firmar el decreto presidencial convocando al referéndum para que sea
! que se pronuncie acerca de la via Constituyente, concluye el ex General.
LComo lo resume Chavez, este nuevo Congreso "espero que cumpla y asuma

@es para facilitar el proceso constituyente que es necesario para estabilizar la vida

Renovar el federalismo, es uno de los lineamientos fundamentales de su programa.
"Comandante", el federalismo debe regirse por la tesis de la co-soberania, es decir,
iEncia de una soberania nacional, del estado nacional, superior, supra, sobre la cual
= pasar nunca la soberania del estado regién. La soberania regional debe estar
fada a la soberania nacional.

=n ¢l orden econdmico, Chavez cree que el "nuevo federalismo" debe orientarse
& desconcentracién del poder econdmico, lo que sus asesores llaman una nueva
somia”. Su propuesta nace alli y forma parte de uno de los cinco ejes de la
gentracion territorial. Chavez explica que del desarrollo por ejemplo, del eje Apure-
L a través de la siembra, en ese inmenso territorio que cruza varios estados, eso va
Tachira, Apure, Barinas, Guarico, Portuguesa, el Estado de Bolivar, Anzoategui,
28s, el Delta Amacuro, alli esta el eje del pais, donde hay que mirar y volcar hacia
antidades considerables de recursos. " No podemos seguir tolerando esta
acion poblacional en torno a las grandes ciudades, que es una de las consecuencias
delo petrolero y del modelo de concentracion de poderes en todo este en Venézuela".
Su vision holistica, integral, es la concepcion del nuevo federalismo para
wmar a Venezuela en una nacion equilibrada en lo social, en lo econémico, en lo

0, en lo geopolitico, como lo aseguré Chavez durante una visita a la ciudad de San
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donde dio a conocer sus iniciativas mientras recorria unas poblaciones de la

yente

a su apuesta mas ambiciosa, ;Como va resolver la paladina inconstitucional de
Bvocatoria?. Esta pregunta la han respondido el grupo de abogados del Comando de
L i29)de la siguiente manera:

s evidente que apenas Chavez pretenda convocar un referendo basado en la Ley
2a del Sufragio y participacién ciudadana, se le solicitara a la Corte Suprema de
2 Ia inconstitucionalidad de tal convocatoria. Los fundamentos de tal demanda, seran
sropia Constitucion establece sus mecanismos de reforma y que tales mecanismos
ser alterados por una ley que es un cuerpo normativo de menor Jerarquia.

Chavez y sus abogados saben que la Corte Suprema va a declarar tal
fucionalidad, porque estd de "anteojitos". Entonces han planificado la siguiente
‘Chavez se encargaria en febrero de 1999 donde deberian firmar el decreto mediante
' convoca un referendo para consultarle al electorado si esta de acuerdo con la
ucion de una nueva Asamblea Constituyente. Pero como se sabe que lo van a
ante la Corte, ese mismo dia decreta la suspension de las garantias

ucionales y el Estado de Emergencia (algunos desérdenes o saqueos le darian mayor
2cion a la emergencia mencionada). Ese dia a renglén seguido dicta otro decreto,

%0 de Emergencia Judicial”, basado en el generalizado cuestionamiento del poder

# venezolano, lo declara en reestructuracion y constituye una Junta de Emergencia

2l a partir de la cual mediatiza a la Corte Suprema y el Consejo de la Judicatura,

miembros son removidos. De esta manera, cuando alguien acuda a pedir la nulidad
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convocatoria del citado referendo, lo estén esperando no los magistrados

ente elegidos por el Congreso, sino los jueces complacientes designados por

royecto Constituyente, considerado por sus seguidores como una via legal para
y depurar los poderes piblicos han levantado susceptibilidades en quienes

an que esta iniciativa es un instrumento que otorgaria enormes poderes al

La reforma de la Constitucién contempla "disolver el Congreso, reordenar el Poder
izl y modificar la estructura y lapsos constitucionales del Ejecutivo”, segin establece
a de Gobierno.

La importancia del poder constituyente se percibe en los momentos de cambio de la
fucion, pacificos o revolucionarios, cuando surge de un "clima constituyente” que
slice a la opinién publica. Aunque la gran mayoria de los ciudadanos ignora los
B=ntos y terminos juridicos, este clima constitucional les atrae y obliga a seguir los
25 en torno al nuevo texto constitucional.

El pueblo no puede ejercer por si mismo el poder constituyente. Es imposible que
&l pueblo participe en al elaboracion de la Constitucion. Esta tarea es obra de la
gencia v de la voluntad y su produccion requiere la accion del entendimiento
fcstada en varias operaciones sucesivas tales como la redaccion de un proyecto, su
%0 v discusion, y finalmente su aprobacion. Estas operaciones no son susceptibles de
e por el mismo pueblo directamente. Por esta razom el gjercicio del poder
ente se delega en un cuerpo integrado por representantes del pueblo que se

ina Asamblea Constituyente.
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Este es el organo al cual se le confia o entrega el ejercicio del poder constituyente.
motivo los titulos de legitimidad de dicha Asamblea y de su obra derivan de la
directa que exista entre ella y el pueblo, o sea, de la auténtica representacién
que ostente. Sin esa relacion directa o faltando la representacion, la obra
ional, por mas perfecta que se suponga, tendra un vicio de origen: su carcter
o ilegitimo.

Las Caracteristicas mas importantes de la actual Constitucion Politica de Venezuela
§ siguientes:

a) afirma y reconoce los derechos individuales tradicionales y todos aquellos
relativos a la propiedad, industria, comercio y los derechos econémicos, quedan
sujetos a las condiciones que establezcan las leyes en vista del interés publico
nacional;

aumenta los poderes de intervencion del Estado en la economia, haciendo
posible la reserva al Estado de ciertas industrias mediante ley, en virtud de lo
cual en los afios 1972, 1974 y 1975 se reservaron al Estado la industria del gas,
la del hierro y la de los hidrocarburos;

se amplian los poderes del Ejecutivo, con autorizacion legislativa, en materia
economica y financiera cuando asi lo requiera el interés publico;

amplia el desarrollo de los derechos sociales y crea todo un sistema
programatico de prestaciones del Estado hacia el individuo y los grupos
sociales; continta la idea del Estado de bienestar o su edicion mas moderna del
Estado Social de Derecho, tal como aparece en la Constitucion italiana de 1947

y en la Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana de 1951,
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en materia de derechos politicos, continiian los principios imperantes desde la
Constitucién de 1947 de sufragio universal, incluido el femenino, directo, secreto y
obligatorio, sin discriminacién por analfabetismo:;

2) Con respecto al territorio reafirma el principio del uti possidetis juris, como lo
han hecho todas las Constituciones a partir de 1830 y extiende su reconocimiento a
los tratados "validos" celebrados por la Republica dejando abierta Ia posibilidad de
1a revision de tratados en esta materia para el caso de no ser validos;

3)En Cuanto a la forma del Estado, reafirma el caracter federal “... en los términos
consagrados por esta Constitucion... "Asi:

'aa) mantiene el bicameralismo al estilo federal con una Camara del Senado, la cual
representa a los estados con igualdad de representacion para cada uno;

D) abre las posibilidades a un desarrollo federal, pues permite que por una ley pueda
‘otorgarse a los estados la facultad de elegir a sus gobernadores. Dicha ley requiere
&l voto favorable de las dos terceras partes de los miembros del Congreso en sesién
‘conjunta para su admision a al discusion;

¢) permite al Congreso, mediante ley que requiere el voto favorable de las dos
ferceras partes de los miembros de cada Camara, transferir a los estados

zompetencias nacionales;

4) Proclama la autonomia municipal y abre el camino para un desarrollo auténomo

¢ las alcaldias, tomando en cuenta la especificidad que éstas puedan tener; -

3)En lo relativo al Poder Legislativo:

2) continia la tradicion bicameral en la organizaciéon del mismo, pero trata de

istinguir entre las funciones de una y otra Camara, extendiendo los poderes del

Senado, en particular en el control de las relaciones exteriores;
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b) aumenta los poderes de investigacion y de control de las Camaras sobre el Poder

Ejecutivo;

¢) crea la distincion formal entre las leyes organicas y las leyes ordinarias, influido

por ¢l Constituyente francés de 1959, per va mas alla de éste al establecer una cierta

superioridad de raﬁgo a favor de las leyes organicas sobre las ordinarias:

6)Continua la tradicion del presidencialismo mixto, esto es, con modalidades de los

sistemas parlamentarios, tales como la existencia de un Consejo de Ministros y del

refrendo ministerial, el voto de censura contra los ministros por la Camara de

Diputados que en ciertas circunstancias, puede acarrear su remocion, la

mterpelacion de los ministros por las Céamaras, asi como el derecho de

comparecencia ante ellas;

7) Prohibe la reeleccion de la persona que ha sido Presidente de la Republica por

dos periodos constitucionales, esto es, 10 afios, después de terminar el suyo;

8) Eleva de nuevo a rango constitucional la Contraloria General de la Republica,

dando asi una mayor importancia formal a la funcion contralora del Estado;

9) Desdobla la Procuraduria General de la Republica en dos o6rganos: El Procurador
¢l Fiscal General de la Repiblica, encargado éste {iltimo del Ministerio Publico y

mas extendiendo a éste facultades de defender los derechos individuales de los

iudadanos.

0) Establece el derecho o recurso de amparo como proteccion a los derechos
ividuales y consagra y regula el llamado "habeas corpus”, que es el amparo de la
rtad contra detenciones ilegales.

1) Crea expresamente la posibilidad de una jurisprudencia contencioso-

inistrativa para el control de la legalidad de los actos del poder publico,
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Principio que existia implicito en las anteriores constituciones, pero que en la de
1961 se amplia y destaca;

12) En materia de modificacion constitucional invoca, creando dos instituciones
distintas, la enmienda constitucional y la reforma constitucional, ambas con
procedimientos disﬁntos, la primera, la enmienda constitucional es para los casos de
modificacion parcial de la Constitucion, de lo que se pude llamar el detalle
nsﬁtucional_, las normas no estructurales de la Constitucién, mientras que la
da, la reforma constitucional, es para la modificacién general de la
onstitucion, entendiendo por general la reforma de una o més normas estructurales

e la misma.

‘Fuente: Diccionario de Historia de Venezuela, Fundacion Polar, 1992

.- Sélo dos en Competencia

Tras una intensa campafia marcada por la férrea lucha entre los partidos y un
numero de candidatos, solo dos opciones sobreviven con posibilidades reales
2= conquistar el Palacio de Miraflores, sede de la Presidencia.

Hugo Chavez y Henrique Salas Romer, ambas alternativas, pese a estar
entadas en temas como el rol del Estado en la economia o la necesidad de
aborar una nueva Constitucion, tienen en comun su origen extrapartidario, hecho
que define la singularidad de esta eleccion.

"Este proceso tiene una caracteristica especial, por primera vez en cuarenta
afos de democracia se presentan en las elecciones dos personas que no pertenecen a
los partidos tradicionales", indica Manuel Caballero, Premio Nacional de Historia y

Peniodismo. 3o
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allero hace referencia especificamente a los socialcristianos del Comité de

=cion Politica (Copei) y a la centroderechista Accién Democratica (AD), fuerzas
& que generaron todos los presidentes del pais desde el advenimiento de la
12 en 1958 hasta la fecha, ya que si bien al actual mandatario Rafael Caldera, se
como independiente su pasado copeyano es imborrable.

Jentro de este marco, dilucidar qué representan las candidaturas de Chavez y Salas
mo es dificil, y no es necesario caer en dicotomias como dictadura/ democracia o
#mo/neoliberlismo, las que se han mencionado por algunos sectores, pero que para
listas representan simplificaciones engafiosas.

Vicente Rangel, politélogo de izquierda afirma que Chévez capitaliza el
ento de las masas pobres y Salas Romer es el representante de lo queda en pie del
ismo y de los sectores de la clase media y alta. Aunque ambos han eludido hacer
mientos doctrinarios, a su juicio, "Chavez es el candidato de los pobres y Salas
de los ricos", segiin explica Rangel.

Jna vision distinta tiene Anibal Romero, para quien "Salas Romer es un tecndcrata
una politica econdmica neoliberal ortodoxa, es decir, mas de lo mismo. Chavez
1smo popular, la respuesta al pueblo venezolano que quiere que haga funcionar el
* populista como en el pasado. Esa es la terrible paradoja, porque para que eso
i se necesita dinero y a los partidos, y no hay ninguna de las dos cosas.

Por su parte, para el analista conservador Arturo Uslar "es evidente que Salas

ISpresenta una opcién seria, posible, mesurable y comprensible para el futuro
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5

ESO CHAVEZ

dado sin uniforme es el Presidente electo.

¥ de rostro aindiado e imponente contextura fisica, al que las urnas promediaron
Wi, dejo demostrado que la nacion entera necesita a un presidente autoritario, no por
=amiento nuestro sino por la forma de manejarse de éste particular soldado.

£50 cal6 en la conciencia de millones de compatriotas que responsabilizan a los
‘Accion Democritica (Socialdemécratas) y Copei (Socialcristianos) de la {riste
& economica de uno de los paises del mundo mas ricos en recursos naturales.

=gia de Chdvez la apunté a este descontento y juré arrasar a estos partidos que
§ palabras traicionaron al pueblo y a la patria.

€, una vez conocido los resultados de los comicios, la cautela y el optimismo
comiin denominador de los inversionistas extranjeros ante el mensaje
zador de Hugo Chavez, quien garantiz6 seguridad juridica, respeto y reglas claras”,
mmer discurso pronunciado como presidente.

ilia, director comercial de Fiat Venezuela, afirmé que hay que reaccionar con
& porque son solo palabras. Asi mismo Daniel Novegil director de la Sidertirgica de
0 se declar¢ optimista y con plena confianza que Chavez cumplira con lo dicho.

& tan aceptacion sus compromisos que después de dos dias como presidente un alza
fde 22,2% registrd la bolsa de Venezuela, en una clara manifestacion de optimismo.
malistas destacaron ademas que el resto de las bolsas de Latinoamérica no dieron
& importancia a la eleccion de Chavez ya que a nadie le quedaba alguna duda que iba

slegido y por eso los mercados ya habian incorporado en sus precios esta posibilidad.
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e recordar que la Bolsa de Caracas era hasta ese momento la mas barata de América
L Segun Brian Gendreau, analista del banco de inversiones Salomon Smith Barney en
lork, sostiene que el principal problema de Venezuela es el déficit de 7% en su
0 interno bruto, que se ha conjugado con una caida histérica del precio del petroleo
‘una de las pﬁncipﬂes fuentes de ingreso de este pais. A este escenario se suman
e intereses altas y un tipo de cambio sobrevalorado.

momista de Santander Investment, Valentin Carril sefiala que la principal pregunta
enczuela es “si Hugo Chéavez resultara ser una especie de Carlos Menem o un
8 Bucaram™. Esto Giltimo podria ser muy negativo por que los mercados estan muy
ey

fenomeno muy interesante que nadie debe perder de vista. Es el asombroso poder
que el presidente Hugo Chavez genera en todas las audiencias que le toca

ar. incluso en el extranjero. Es algo fuera de lo comin y quiza su fortaleza mas

% otras facetas de su controvertida personalidad -el autoritarismo que algunos le
@ y la simpatia personal que casi nadie le niega-, Chavez logra despertar un curioso
smo en los publicos mas heterogéneos. Pobres y ricos, politicos o apoliticos, cultos
as, civiles o militares, buenos y malos. Todos lucen pendientes de su discurso ya
inie los mitines -que logro reivindicar como arma politica- o a través de la radio y la
m. donde su iman se multiplica.

z que aparece ante las pantallas -desde los cercanos tiempos de su campafia
la gente se arremolina alrededor del aparato.

aliticos lograron eso en Venezuela y menos aun en la historia reciente, donde quiza

i solo el caso del otrora enemigo y hoy adversario de Chavez, Carlos Andrés Pérez,
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&0 sus mejores tiempos supo usar su iman para atraer multitudes, aunque finalmente
3 "omnipotencia comunicacional”, creyendo que con su locuacidad bastaba para
er las crisis.

error en el cual deberfa fijarse Chavez, porque ese es un riesgo que podria no serle
“Aunque no por ahora -claro- cuando goza de un alto crédito, mientras perfecciona
a semana los aditivos de su discurso: el lenguaje llano y dicharachero, la
fidad y las inflexiones calculadas de su voz, que se suman a una disciplina histridénica
=v0 a dominar hasta el tic nervioso que le perturbaba el labio. Increible.

#wez comunicador crece asi con cada aparicién publica. Sin embargo, debe saber que
iZer atencional del que hoy disfruta como ventaja comparativa, no es un logro, sino un
al cual tiene atado su destino: el termometro implacable capaz de medir su
mdad verdadera.

d estrategia de un habil politico.

2 Gobierno.-

0 politico:

lituyente para la democracia participativa

scla posee una gran variedad cultural, un extraordinario conjunto de valores
mentales y una predominante poblacién joven cuya inteligencia y creatividad son
basicas en la construccion de un mejor futuro; sus cuadros técnicos, profesionales y
conjuntamente con los més diversos sectores de la sociedad, configuran un

mable potencial para la conducciéon de nuevos procesos econdmicos, sociales y
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encialidades se encuentran obstaculizadas por la trama de intereses imperantes y
2gotamiento del modelo politico. Todo ello ha conducido al colapso del Estado, al
iento de la poblacion y al descrédito politico.

Hugo Chévez para sacar a Venezuela de la situacién critica en que se encuentra, es
fransformar el marco institucional dentro del cual los diferentes actores politicos,
micos y sociales se desenvuelven y toman sus decisiones; marco institucional que se
ado por el dominio de las clipulas de los partidos politicos tradicionales que, a
controlan los diferentes poderes del Estado en casi todos los ambitos territoriales,
fional, como regional y local. Esto ha impedido una sana y dindmica relacion entre
S0s actores de la vida nacional. Cuando una situacién llega a tal grado de
posicion, nace entonces del propio seno del pueblo una fuerza legitima indetenible,
& impulsar la transformacién de ese marco institucional. Esa fuerza es el Poder
pente. Poder que se ha activado en Venezuela, generando un proceso
mmador verdaderamente democratico y revolucionario: el Proceso Constituyente, el
olla en varias fases, siendo algunas de ellas la convocatoria y la realizacién de

blea Nacional Constituyente, instancia politico-juridica que originard un nuevo

mstitucional para la refundacion de la Republica, la reestructuracion del Estado y el

mmiento de un nuevo consenso politico y social.

& perspectiva de Chavez es la Asamblea Nacional Constituyente la que relegitimara

es del Estado, estableciendo con claridad las funciones y limites de cada uno, asi

# garantia de su independencia equilibrada y del respeto a los derechos humanos

ales, economicos, sociales y las libertades publicas.

beeso permitird sentar las bases y lineamientos de un Estado eficiente, rector de las

promotor y estimulador del desarrollo, que garantice la paz interna, la justicia
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¥ la seguridad juridica mediante un Poder Judicial auténomo e imparcial y un
genuinamente representativo. Ese Estado también debe garantizar la
Wacion del medio ambiente y la buena gestion de los asuntos publicos, asi como
mecanismos de interaccion, reglamentacién y mediacion. Un Estado que
a la sociedad formas de participacion hoy confiscadas por un esquema
izador y que disponga de una Administracién Publica agil, flexible, de cara al
o, orientada hacia el logro de objetivos y no al control de procedimientos. Un
e defina soluciones y dé respuestas adecuadas a las condiciones del sistema
Bco internacional, caracterizado por un fenémeno de transnacionalizacion y de
acia sobre la base del dominio tecnologico que por una parte, concentra riquezas y
¥, produce un gran sistema econdmico internacional.

pantea que solo sobre el nuevo marco institucional, juridico, politico y economico,
#elantar los planes de reordenamiento del pais. El viejo orden impuesto por el poder
do, esta agotado y atrapado dentro de una trama de intereses que cercenan la
! politica y hacen inviable cualquier esfuerzo de cambio que pueda intentarse. Se

fanto impostergable e imprescindible su sustitucién por un nuevo ordenamiento

b cree que Venezuela necesita una revolucién democratica para revertir las
Bones que se han producido en su Sistema politico, condicion previa para lograr el
siento de los principios de justicia y libertad a que toda sociedad aspira. Esta
n pacifica pasa por un Proceso Constituyente el cual consta de varias fases:

Bcion del proceso; 2) Fase contractual; 3) Fase Convocatoria de la Asamblea

Constituyente; 4) Fase Asamblearia; 5) Fase Ejecutiva (aplicacién de la nueva

B%on Nacional).
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! mandatario venezolano el Proceso Constituyente es una revolucién democratica
gesencadena la transformacion profunda de la sociedad venezolana, basandose en la
2 popular, al ejercer ésta su soberania.

# convocacion de la Asamblea Nacional Constituyente (tercera fase) se realizara una
& popular en forma de referéndum amplio y democratico, capaz de generar una
idad originaria, con fundamento en la soberania popular. Se consultara al pueblo
t voluntad de convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente, sobre el nimero
cgrantes, sobre la forma de eleccion de los constituyentes y acerca de la duracién
amblea. Dicho referéndum se hard de conformidad al Articulo 4 de la Constitucion
8. el cual reivindica la soberania y su residencia en el pueblo, asi como su
dad con el Articulo 181 de la Ley del Sufragio y Participacion Politica.

Popuesta concibe a la Asamblea Nacional Constituyente como unicameral y sus
mtantes lo serdn del pueblo en su conjunto, expresion de la pluralidad politica, social
22l de la nacion venezolana, quienes integrados democraticamente la dotaran de una
sonstitucion para fortalecer y desarrollar las instituciones de la Republica con
Ento en las libertades publicas, las garantias biudadanas, los derechos humanos y las
aciones de las estructuras constitucionales que procuren la consolidacion de una
ic1a participativa.

sefiala que el sistema electoral para elegir a los integrantes de la Asamblea
# Constituyente debe ser nominal, combinado con férmulas que permitan la
Macion de las minorias. Sélo se elegiran representantes principales y el niimero de
entes resultara de dividir los habitantes de cada entidad federal por la base de
bn. Aquellos estados o dependencias federales que no tengan un nimero suficiente

Bntes, elegiran en todo caso dos constituyentes.
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stituyentes serdn representantes del pueblo en su totalidad y estaran sujetos unica y
wamente a su conciencia, por lo que no pueden estar sujetos a disciplina de partidos
% 0 recibir instrucciones de éstos o de otras agrupaciones, sectores o personalidades.
#an ser elegidos constituyentes: el Presidente de la Republica, los Ministros, las
Bdes constituidas, lés integrantes del Consejo Nacional Electoral ni los presidentes
wstitutos autonomos y empresas del Estado. Tampoco podran ser elegidos los
2dos de la Corte Suprema de Justicia o Jueces de los Tribunales Superiores, ni los
es y secretarios de gobierno, alcaldes o concejales, senadores o diputados, ni los
MErios a que se contrae el Articulo 140 de la constitucion vigente. Tampoco podran
constituyentes los presidentes de los organismos empresariales o sindicales.

no sera aplicable a aquellas autoridades mencionadas que hubiesen renunciado
=2 definitiva a sus cargos por lo menos quince dias después de la convocatoria a la
2a Nacional Constituyente. (28)

yentes gozaran de mnmunidad desde la fecha de su proclamacion hasta sesenta

mues de concluido su mandato o de la renuncia al mismo.

e constituyente es incompatible con el ejercicio de cualquier otro destino publico

Constituyente definird la Agenda Constituyente. Las propuestas para su
10n podran provenir de los distintos sectores organizados, la sociedad civil y los
micmbros de la Asamblea.

Constitucion de la Republica una vez aprobada por la Asamblea Nacional
ente, sera sometida a la consulta popular mediante referéndum. Este referéndum

ieita directa al pueblo solo sera valido si concurriere al menos la mitad mas uno de
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inscritos. La Constitucion quedard sancionada s6lo cuando resulte aprobada

mayoria de los votantes.

& no entre en vigencia la nueva Constitucion de la Republica, regira la existente. El
Constituyente no interrumpe necesariamente el funcionamiento de los Poderes
dies. Pero la Asamblea Nacional Constituyente, si asi lo decidiera, puede disolver el
reordenar el Poder Judicial e incluso, modificar la estructura y lapsos
wonales del Ejecutivo; es decir, la Asamblea Nacional Constituyente es de
2 plena y en el proceso de refundacion de la Repiblica, debe reestructurar al poder
] -; Las limitaciones de la Asamblea Nacional Constituyente son las derivadas de
ipios generales del derecho, los valores democraticos y garantias ciudadanas, los
5 gue identifican al devenir historico venezolano, la dignidad como derecho
Me de 1a persona humana, los derechos humanos y demas principios que sustentan
#1o de naciones. Venezuela mantendra los acuerdos y tratados que en el escenario
mal ha suscrito.

e la Fase Asamblearia, todos los poderes publicos, incluyendo la Presidencia de
Mica, deberan relegitimarse, adecuandose al nuevo marco constitucional.

mnces cuando el Proceso Constituyente entre en su quinta fase (ejecutiva) para
es de una nueva Republica que enfrente con firmeza el reto del futuro e inicie
ruccion de un pais democratico, soberano, pacifico y prospero. Pasar de la
pa Gobernada a la Democracia Gobernante comprende un nuevo contrate social
meva la participacion de la Sociedad Civil a través de formas de democracia
mo la iniciativa popular y el sistema del referéndum, de manera que se logre un
» dinamico y estable entre el Nuevo Poder Constituido y, la vigencia permanente

r Constituyente.
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recalca que la Constitucion es la forma de organizacion pacifica del poder y un
#0 de valores conforme a los cuales se desenvuelve la vida de un pueblo. Sobre esa
fopone establecer un régimen basado en principios de justicia, que coloque al éer
b como el centro de su atencion, que garantice niveles adecuados de calidad de vida
los venezolanos y grados aceptables de autonomia del Estado frente a su
#e exterior. Justicia y equidad tanto en las relaciones entre los miembros de la
82 nacional como en la escena internacional. Principios de justicia que hagan
s los derechos y garantias establecidos por los tratados, acuerdos, convenciones y
internacionales sobre Derechos Humanos, asi como también los relativos a los

i ¥ derechos econémicos de los Estados, donde se les reconoce su soberania politica,

jica y social.

jacion de Chavez para plantear la constituyente.

2vez es fundamental refundar la Repiblica, relegitimar el poder y rehacer la
1a mediante una nueva Constitucién. Para ello propone:

el gobieno de la Nueva Republica, en todos los niveles, sea definido como
&fico, responsable, alternativo, representativo y participativo, introduciendo ademas

sedimiento del referéndum, el mandato de incorporar otras formas de participacion

spendencia e imparcialidad del Poder Judicial y la seguridad juridica de la Nacion,

ie discrecionalidad al Congreso en la eleccion de sus miembros.

Eccion y ascenso de los Jueces se hara mediante concursos de oposicion, piblicos y

sentes; seran de eleccion popular los jueces ubicados en la base de la piramide del
dicial.
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stonomia presupuestaria del Poder Judicial debe lograrse mediante el establecimiento
Situado constitucional que le garantice un porcentaje del Presupuesto Ordinario.
micios publicos, orales, deben ser con jurado, haciéndolos extensivos a la justicia
las modificaciones pertinentes y el uso de los procedimientos judiciales
en el Codigo Organico Procesal Penal.

#1so descongestionar los tribunales y dirimir conflictos menores en el seno de la
estimulando la creacién de mecanismos alternativos para la solucion de
como la mediacion y el arbitramiento, donde se incorporen figuras como los
& Paz, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y Asociaciones de Vecinos.
oder Legislativo dgbe ser auténticamente representativo y estar revestido de
para lo cual serd cambiado el sistema de eleccion de sus miembros: éstos,
‘=staran obligados por la Constitucién a rendir cuentas a sus representados.

Moral, conciencia ética del sistema, constituido por instituciones formales e
les orientadas a vigilar, controlar y servir de contrapeso a la accién de los
Para esto propone:

ue el Ministerio Publico (Fiscalia) actile como acusador por parte del Estado y
Birapeso, crear la institucion del Defensor del Pueblo (Ombudsman). Fortalecer laé
s de la Contraloria General de la Repiblica y del Consejo Nacional Electoral y,
darlos de la excesiva tutela de los partidos politicos o de otro interés particular,
do que su seleccion se haga mediante la formula de que quien postula no elige y
22 no postula.

na instancia coordinadora de politicas judiciales en la cual estén representados el

Mo de Justicia, el Presidente de la- Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
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la Fiscalia General de la Republica, el Contralor General de la Republica y el
rador General de la Republica.

antizar y fortalecer la libre expresién de las organizaciones no estatales que puedan
e vigilancia y control de las acciones de los gobiernos (medios de comunicacion,
IS y otras organizaciones no gubernamentales), estimulando y abriendo canales a
s formas de participacion ciudadana.

ar el caracter democritico de las organizaciones de intermediacién entre la
2d y el Estado (partidos politicos, asociaciones sindicales, vecinales, profesionales,
iales y otras organizaciones no gubernamentales) estableciendo que la seleccion de
Ectivos debe hacerse mediante elecciones universales, directas, secretas y de primer
e garanticen la representacion proporcional de las minorias. En sus estatutos deben
specificados los derechos de los miembros y los mecanismos de entrega de cuentas

mie de los directivos, asi como una relacion sobre el origen de sus ingresos

- efectivos los derechos y garantias establecidos por los tratados, acuerdos,
siones y pactos internacionales sobre Derechos Humanos, ratificados por la
ica de Venezuela, estableciendo que €stos tendran aplicacion preferente sobre
disposicion del orden juridico interno, siempre que amplien los derechos y
s contenidos en la Constitucion.

sponderd basicamente al Ministerio Publico, al Poder Electoral, a las Controlarias, al
i8sman y a las organizaciones de la Sociedad Civil, tomar las acciones necesarias para

sectivo el cumplimiento de tales derechos.
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dificar el orden constitucional garantizando que la relacién entre los poderes nacional,
nal y local tenga un sentido cooperativo, definiendo las funciones que cada nivel debe
ipeniar en atencion al buen funcionamiento del Estado como un todo.

stado debe ser un ente rector promotor y estimulador de relaciones de cooperacion
s diferentes sectores de la economia, haciéndolos mas eficientes, sin que ninguno de
= beneficie sobre la base de la depredacion del otro.

efinicion de las funciones del Estado, como un ente rector y promotor de las
exige a la Administracién Publica acentuar su papel mediador a través de la
2c10n de politicas y reglamentaciones que hagan posible que esas funciones se lleven
en forma eficiente y sin menoscabo de la calidad de vida de la ciudadania. Ello
que la Administracion Publica desarrolle su capacidad de analisis, planificacién y
con mecanismos continuos de retroalimentacién que le permitan ejercer su
‘conductora de los procesos sociales: la garantia de la paz interna, la justicia social,
acién del medio ambiente, la buena gestion de 1a cosa publica y el desarrollo de

smos de correccion cuando fracasan los mercados o se deteriora el clima

mal. @9

acio de las funciones publicas en democracias de partidos competitivos esta
20 por la tension entre la necesidad de dar respuestas a las demandas de la
an. tomando en cuenta prioritariamente la capacidad de presion de los muy variados
¥ la de satisfacer esas demandas de conformidad con una programacion coherente
nal sobre la base de requerimientos técnicos. La Administracion Ptblica, como

prganizativo a través del cual el Estado lleva a cabo sus politicas, debe estar
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=2da a través de toda su estructura de funcionamiento, a manejar armoénicamente esa
1. mitigando sus efectos perversos.

ido de la demanda, serd necesario abrir hacia la ciudadania, canales de comunicacion,
acion, control y participacion. Del lado del aparato administrativo, se estimular una
istraciOn que trabaje en funcién de resultados, con una visién gerencial de los asuntos
s que le permita ordenar logica y coherentemente el orden de prioridades para la
ecion de las demandas. Este es el sentido que Chavez le da al proceso de
izacion, desde la perspectiva de la Administracion Publica.

que el aparato administrativo del Estado funcione adecuadamente, propone:

ier de la Administracin Pablica un sistema abierto, flexible y permeable a las
y a los cambios en su ambiente, que le permita irse adaptando a ellos,
mOose permanentemente.

srrollar mecanismos de comunicacion e informacién que hagan de la Administracién
# una estructura transparente donde el secreto sea la excepcion y no la regla, y
¢ estrategias orientadas hacia una mayor participacion ciudadana en los procesos

%0s de la administracion.

* la descentralizacion sea parte constitutiva de la reforma de la Administracién

. a fin de lograr una mayor capacidad de adaptacién y respuesta a la diversidad de

mmes que se le presentan. Por ello es necesario que en cada nivel, nacional, regional y

se defina en qué consiste su papel como rector, promotor y regulador del

Hl0, asi como la relacion que debe haber entre cada uno de esos niveles en razén del

acionamiento de la administracién como un todo.

mrollar mecanismos en la Administracion Publica que la capaciten para formular,

entar y evaluar las politicas piblicas en funcién de los objetivos, en contraste con lo
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12 venido sucediendo hasta ahora que se orienta, fundamentalmente, al control y
:16n de procedimientos.

en las diferentes dependencias unidades de evaluacién estratégica, encargadas del
iento y evaluacion de las politicas de su area y rescatar la mision estratégica del
smo central de planificacion.

el ejercicio de la autoridad que le ha sido conferida, evitando la intromision
a de intereses particulares que la distorsionen y/o la limiten. Para ello hay que: a)
¥ capacidad discrecional a los funcionarios para que no puedan beneficiar
@mente uno u otro interés, a través de la simplificacion de los procedimientos
Strativos, sustituyéndolos por reglamentaciones generales y sencillas, que permitan
Zar, a la vez, la sancion a sus transgresores. b) Retomar el control de la

istracion Publica sobre el ingreso, ascenso y egreso de su personal, estableciendo

i potestad es indelegable por parte de las autoridades administrativas,

ir el nimero de Ministerios, para lograr, entre otros, un Consejo de Ministros mas

0. pero mas importante aun es que los Ministerios que existan sean eficientes y

it la rigidez de la Ley Orgénica de la Administracién Central, la cual estipula una
2 uniforme para los distintos Ministerios, obviando sus caracteristicas particulares.
ay orgamizacion de cada uno de ellos debe dejarse a la potestad del Consejo de

s, mediante disposiciones de caracter reglamentario. Es asi como el gobierno de

tquiere darle un vuelco a la administracion publica de su Estado.
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brio social: Hacia una sociedad justa

dente Chavez asegura que en ausencia de un orden politico es poco menos que
2l reordenamiento de lo social-econdmico. La sociedad reclama un nuevo modelo
#8i0n societal, cuya identificacion, disefio y construccién precisa abrir €spacios
& para su discusion y reflexion, o de lo contrario, se agudizara una crisis que de
no concluye. Lo social es el escenario por excelencia donde el Estado
ble olvida que el gobernar es rendir cuentas, que quien maneja dineros y recursos
¢ rendir cuentas publicas. Las cuentas en educacién, salud y vivienda traducen

82 social que precisa ser honrada por el nuevo Estado. ¢o)

sela aproximadamente el 80% de la poblacién esta en situacion de pobreza y el
acion de pobreza estructural y pobreza extrema o indigencia. Esta situacion esta
pstiendo cada vez mas las posibilidades de desarrollo humano de este pais.

22 abarca multiples dimensiones: éticas, sociales, economicas, culturales, politicas
=chos humanos. Por esta razon, el enfrentamiento a la pobreza es prioritario y
intal para el Estado democratico. Para solucionar estos problemas Chavez plantea:
Bcion de pobreza en el pais sera combatida con politicas publicas globales, con
\publicas sectoriales y con la participacion del sector privado.

2 perspectiva global, la pobreza se combatira con base en un modelo de desarrollo
autogestionario y competitivo; con politicas publicas equitativas y con una
B social adecuada y sostenida en el tiempo, especialmente en los sistemas de

n. salud publica y seguridad social.

83



Hugo Chévez - Venezuela

= la perspectiva sectorial es necesario iniciar el proceso de transicién de una politica
e asistencialista, compensatoria y por grupos vulnerables, hacia una politica de corte
_ estructural y orientada a apoyar los esfuerzos del grupo familiar para superar su
B de pobreza. En este sentido se aplicarin programas sociales de atencién integral
=rcen el apoyo alimentario nutricional, la salud, la vivienda, la integracion familiar,
ii0n y cultura, el deporte, el trabajo y la participacion politica.

#do brindara el apoyo necesario a la familia como célula fundamental e insustituible
edad para que esté en capacidad de cuidar, proteger y orientar a sus miembros.

10n de la poblacion en condiciones de indigencia sera enfrentada con medidas de
urgente sustentadas en la red social de instituciones del Estado:

£, en albergues piblicos, de la poblacion indigente. *Apoyo a los jefes de hogares y
ipos familiares.

on a los desnutridos.

=2 una politica social hacia la inclusién real y efectiva de la poblacion; hacia la
ieion de las comunidades en la toma de decisiones sobre los procesos que las
considerando por ello, el fomento y la promocion de la organizacién y
gcion de las comunidades, hacia una politica social con un caracter de integracién
amo herramienta que tienda a disminuir las brechas sociales. a1y

ter integrador de la politica social debe apuntar y contener propuestas en el corto
& permitan atacar y disminuir los niveles de pobreza. Ello significa el disefio de una
ge apoyo directo que permita que el venezolano recupere sus condiciones y el
2 los bienes primarios y basicos como la educacion, salud y trabajo, areas que
en Gltima instancia la recuperacion del individuo como ciudadano y ser social.

ica social no debe ser destinada y localizada hacia un grupo de la poblacién pues
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icluye otros sectores que requieren igualmente de apoyo, en vistas de un crecimiento
monico y equitativo.

2 politica social integra e integradora debe permitir la ampliacién de las capacidades
ductivas y de produccién de la sociedad venezolana. Ella significa el impulso de
Btegias productivas solidarias que trasciendan el hecho netamente econdmico y
mitan romper con las desigualdades. Para esto es necesario segin nuevo presidente el
#Tollo y crecimiento del trabajo calificado y eficiente que permita la organizacién de
productivas para competir en los mercados laborales en condiciones ventajosas
empresas, cooperativas). Para esto el gobierno Chavez tomara las siguientes
fas: 1) reajustar las asignaciones presupuestarias o el peso del PIB hacia programas
=neran estos cambios, 2) el desarrollo paralelo de los programas focalizados, para
T de manera directa la pobreza, y los no focalizados, dirigidos al grueso de Ia
20n; para apoyar el mantenimiento y consolidacion de otros grupos que igualmente se
zctados. Lo anterior conduce a redefinir un nuevo marco de seguridad social que
# aspectos consustanciales con la vida como la salud, la educacién y la seguridad.

2 parte, la pobreza tiene una dimensién sociocultural que la trasciende, por ello

5 que la asistencia financiera debe ir acompafiada de propuestas de asistencia técnica
npliacion de los espacios de participacién sociocultural que disminuyan la
tcion material de la pobreza y potencien la creatividad de la poblacién, mejorando
cidades de comercializacion y negociacién. El desarrollo de la participacion
2 identidad, sentido de pertenencia y protagonismo en los grupos que los ubicara en

§ condiciones de negociacion, decision y accion. 32)
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litica social descansard también en la recuperacion de los espacios publicos como
de socializacién e intercambio, que permitan no sélo niveles de integracién, sino

1 la disminucién de los niveles de inseguridad social.

ez y la juventud.

1si6n escolar y el desempleo juvenil constituyen uno de los mayores retos del futuro
mo para los proximos afios. Consideran que su atencion debe incluirse dentro de la
i@ social general y desarrollar elementos especificos que le permitan:

sincorporacion a centros de estudio y trabajo en donde se establezcan convenios entre
sarios y centros formadores para insertar a los jovenes en los procesos productivos de
ancra digna y mantener un sistema de seguimiento que fortalezca la mejor y mayor
#ci6n de la fuerza laboral joven.

=mas de formacion y prevision que detengan los niveles de violencia, drogadiccion y
20 precoz que alteran el desarrollo y maduracién de nuestra poblacién joven. Esto
@ ampliar el alcance de la informacion, la educacion para la vida y la movilizacién
mes hacia su protagonismo y cambio social.

de participacion y movilizacion juvenil que desarrolle planes de accién cultural,
ical y social a fin de insertarse, promover el liderazgo y movilizarse en acciones
en cada area.

Bocion de las empresas juveniles en areas como el turismo y recreacion que brinden
dades de desempeiio a los jovenes no afectados drasticamente por la pobreza.
porcentaje de nifios sobrevive en condiciones de miseria y pobreza. Constituyen el
aso en la politica social y su crecimiento atenta contra la seguridad nacional. Es

%0 disefiar una normativa que penalice el abandono de la nifiez y permita el disefio
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ciones y programas de educacion formal y formacion para el trabajo. El abandono
1 es expresion de un problema fundamentalmente estructural y su centro de accién
' ser la problematica familiar, de la comunidad y de la regién en la que se ubica, para
‘2 la comunidad y a los integrantes de los hogares seres conscientes, formados,
idos y productivos. Ello se traduce en la disminucién de otros problemas que
scen al abandono como lo son el embarazo precoz, el desempleo, la drogadiccion, la
tion, ¢l trabajo infantil y la prostitucién infantil. 33

svantara un censo, por comunidad, de nifios de la calle que permita desarrollar un plan
“amilia-comunidad-Estado a fin de atender y resolver esta grave problematica.

Ereardn centros de atencién y recuperacioén biolégica, psicologica y social, con

Ctura y recursos adecuados.

esta de Chavez, siendo humanista, lleva implicitos los contenidos referidos a la
matica de la mujer. En las lineas de accion gubernamental, en respeto a la dignidad
2 y al logro de la igualdad y la equidad entre hombres y mujeres, como fundamento
dial de una auténtica democracia se contemplaran las diferencias genéricas y las

ficidades propias de cada ciclo evolutivo.

acion indigena

2aso de la poblacion indigena el gobierno de Chéavez protegera las especificidades
5. culturales y economicas de los sectores no integrados al circuito econdmico
nco. Como las distintas formas de vida y produccién son susceptibles a modos de

acion distintos, Chavez cree que es necesario crear un marco juridico apropiado que
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ke, proteja y supervise la integracion de las distintas etnias aj conjunto de la sociedad

0 lana.

2 idea de crear un desarrollo cultural, Chavez dice que ningiin sistema politico puede
arante de la igualdad social si no contempla una visién integral que permita la
Stencia e interrelacion del hombre y la cultura. La concepcion de la cultura como
% constituyente y creador de la historia humana es la que postulamos en funcién de la
son de nuestro perfil de nacion. Dentro de estos marcos conceptuales, reconocemos
politico de la cultura y la naturaleza cultural de la politica en una simbiosis
£2, lo cual explica la enorme importancia que las luchas culturales y morales tienen
#o proceso politico. La vida y suerte de esa gran entidad sociocultural conocida
“pueblo”, dependen del contrato social con el poder politico constituido, contrato
izun Chéavez, en el caso de Venezuela ha sido desvirtuado, deformado y corrompido
lientelismo partidista. Chavez agraga que de la coherencia y fortaleza cultural
Tan la autoestima, la identidad nacional, la formacién integral del ciudadano, Ia
la patria y la valoracion del trabajo y la familia. La actual situacién politica,
mica, social y moral de Venezuela revela la urgencia de un nuevo contrato social que
e la cultura, pues ella es el factor fundamental para el desarrollo integral de la
En la cultura estan las defensas estratégicas mas solidas para enfrentar los
s y contradicciones generados por los procesos de globalizacion y los intereses y

& locales, regionales y nacionales. Igualmente en la cultura estan las soluciones mas

5 y estables para superar los retardos, estancamientos, desvios y carencias
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a para el mandatario es el componente del desarrollo que le da sentido, vigor y
Encia a los cambios sociales, econémicos y politicos que proponemos para liberar la
& productiva y los inmensos recursos sociales.

ultura, desarrollo social, activacién econémica y educativa son los ejes fundamentales
mo a los cuales se orienta ésta accion de gobierno para garantizar crecimiento
ivo, seguridad social, estabilidad politica y renovacién democratica.

rrollo tecnologico, el crecimiento econémico, el bienestar social, surgen de manera
' y organica del desarrollo humano y el crecimiento personal.

I exmilitar no se trata sélo de reformas en el sistema econdmico, el Estado y los
sino de cambiar toda la sociedad. Reestructurarla para poder asi enfrentar, con
&s potencialidades creativas liberadas, los desafios que nos plantea el fenémeno de la
f2acion. Para esto es necesario una cultura y una educacién para el cambio.

& que en Venezuela existe una actividad cultural tan extensa que no hace falta
la produccién artesanal, los museos, orquestas, grupos teatrales, editoriales,

. cine, clubes, asi como las instituciones del arte escénico involucradas en la lirica y

. sin embargo, cabe sefialar que todo este esfuerzo se desarrolla contra viento y

‘dando fe de la enorme capacidad creativa de este sector. Esta importante actividad

2 dispersa y sin direccién debido a la carencia de politicas que definan su sentido

Macion. Para superar esta deficiencia y bajo el concepto de que la cultura es todo

8 que el hombre hace para perfilar su existencia, es que propone:

Hbuir a la vida social promoviendo la participacion y la autogestion, estimulando Ia

i colectiva y la comunicacion, para generar innovaciones comunitarias culturales.

las potencialidades humanas individuales de inventiva, creatividad y de

hon personal.
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er una relaciéon armoniosa del individuo y su entorno natural y urbano.
la formacién integral en los procesos de ensefianza-aprendizaje y estimular el
gento de una vision integrativa del mundo.
ar y orientar la accion cultural piblica en interconexiéon complementaria con la
pon v el desarrollo social.
ar la Ley Programa de Planta Fisica para la Cultura.
lear a la educacion artistica en el primer plano, como componente organico del
i educativo.
ar al sector, recursos del Presupuesto Nacional acordes con la recomendacion de los
imos internacionales.
sar la Ley del Mecenazgo Cultural.
atizar a la comunidad el acceso a los bienes culturales y la disponibilidad de medios
mnicacion de servicio publico y de difusion cultural.
y apoyar la organizacién autogestionaria de las comunidades, grupos e
imones culturales.
la politica cultural a articular las exigencias sociales con las demandas del
& productivo, asi como la conexion de los procesos locales y regioﬁales con el
=no y procesos de la mundializacion.
srmacion de una solida conciencia ciudadana se establecera sobre el trabajo, la
20n y la cultura. En este sentido se estimulard la laboriosidad, la tenacidad, el
20 y la convivencia solidaria y la austeridad en la vida.

ard un servicio de proyectos de investigacion sobre la cultura orientados al mejor
mmiento y defensa de las manifestaciones, procesos y factores culturales locales y

es, amenazados hoy por las culturas de difusion mundial.
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sar el reconocimiento del significado e importancia de las nuevas tecnologias de la
acion para la creatividad y la invencién y la funcién clave de estos valores para la
10n de la sociedad del conocimiento.

smpliaré el papel del Estado para aunar su responsabilidad en lo docente v lo relativo a
£acion y difusion cultural en todos los niveles y ramas del sistema educativo, en
in de la coordinacién de las instituciones publicas y privadas en la difusién de los
’s de la identidad nacional, la diversidad cultural y la preservacion del patrimonio
ico ¢ historico del pais.

Eestructuraran los organismos culturales para mejorar su eficiencia y reorientar sus
fades.

alitica cultural estard orientada a la formacion, perteccionamiento y seguridad social

mntelectuales, artistas y promotores culturales.

scataran los canales televisivos del Estado para orientar su programacion con fines

y de divulgacién de los valores culturales nacionales. Se concertaran esfuerzos

§ medios de comunicacion privados para establecer una verdadera red nacional de

fon y divulgacion cultural.

Lducacion

icacion para el gobierno de Chdvez es uno de los factores determinantes de la
i de los pueblos para lograr el crecimiento personal de cada ser humano asi como
arse a los requerimientos que impone el nuevo paradigma postindustrial, es
sociedad basada en el conocimiento y la informatica. El grado de desarrollo de una

8 esta condicionado cada vez mas por el nivel educativo que exhiban sus
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mantes, mientras que la miseria y la pobreza se originan fundamentalmente de la
lancia en general y de la ignorancia tecnolégica en particular.

worcio entre la importancia que en el 4mbito retorico se le asigna a la educacion y la
Encia real y efectiva de este sector en la toma de decisiones en el pais, como
encia del rol econémico productivo, incompatible con la existencia de un sistema
zacion intelectual —educacion, cultura y ciencia y tecnologia— de calidad y con gran
%= social, ha dado como resultado para Chavez el fracaso del sistema educativo

alano en la formacién de ciudadanos que puedan afrontar los retos de la

mitividad, la mundializacion y los cambios tecnoldgicos, y ha generado una severa
50n en los elementos subjetivos de nuestra nacionalidad —consumo de drogas,
ti2 y la destruccion familiar— La separacion entre las necesidades reales de
intelectuales y cientifico-técnicos y lo que se investiga, generalmente ha sido
82 por patrones, exigencias y necesidades de otras latitudes. Agrega que resulta
¢ grave el desplazamiento de las instituciones educativas —escuelas, liceos e
mones de educacion superior— como instancias centrales en la formacion de valores
honestidad, el trabajo y la solidaridad, sobre todo cuando otros agentes imponen
§ nmegativos o antivalores como el consumismo, la competencia irracional, la
g2 y el individualismo.

idencia inequivoca del desdén de los distinios gobiernos que han venido
mdose, el gasto publico para este sector se ha reducido de un 7,44% del PIB que se
10 en 1983, a un promedio de 3% en lo que va de los afios 90. Esta situacion se
por dos hechos fundamentales: 1) mas del 45% de los recursos del Ministerio de
gon se destina a gastos administrativos y a otros programas que no compete sostener

educativo y 2) la multiplicidad de gremios y el clientelismo partidista.
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imente la situacion educativa es tan grave que para Chavez, segin datos oficiales, el
| de la poblacion venezolana mayor de 25 afios no ha podido recibir siquiera la
sccion minima universal y obligatoria de seis afios, establecida hace 127 afios por
0 de Guzman Blanco.

#sion principal de este gobierno en el ambito educativo se dirigird a impulsar el
gollo humano y con ello el progreso social, para lo cual es fundamental la
zracion de la credibilidad en la educacién como la base para el desarrollo integral del
i como la via mas eficaz para corregir las desigualdades sociales en condiciones de
ad y justa Valoraci()n del ambiente y la cultura en la perspectiva latinoamericana y
£ambios que se suscitan en el mundo. 34

icacion serd un asunto de maxima prioridad para este gobierno, para hacer que asi la
2d sea al mismo tiempo, docente y en permanente aprendizaje, donde los centros de
#872 se conviertan en ejes en torno a los cuales gire la sea al mismo tiempo, docente y
Ranente aprendizaje, donde los centros de ensefianza se conviertan en ejes en torno a
.:“'"‘ gire la vida de las comunidades. A este sector se destinaran recursos suficientes

=nder planes agresivos de inversion en infraestructura y capacitacién profesional,

zando al docente una atractiva remuneracion y reconocimiento social.

fomovera la formacién de cada individuo para que desarrolle todo su potencial

como ser humano, en las condiciones mas dignas posibles y pueda actuar como un

IO consciente, critico y auténomo, capaz de enfrentar los nuevos retos que demanda

an venezolana. Por ello se garantizara a los venezolanos el acceso gratuito a una

de calidad, sin mas limitaciones que las derivadas de sus capacidades y

ampliando y mejorando cada vez mas los ambientes de aprendizaje, tanto en el
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educativo formal, como fuera de él, concibiendo la educacién como un proceso de
ollo de la personalidad durante toda la vida.

cla atenderd a sus estudiantes al menos 200 dias al afio. Al mismo tiempo,
a como el eje de la actividad de la comunidad, serd el asiento de multiples
ades de educacion continua y de caracter cultural que se llevaran a cabo en horas
mas, fines de semana y en periodo vacacional.

mborara un programa especifico de desarrollo e inversién que, tomando en cuenta las
aridades regionales, conduzca progresivamente a garantizar la atencion de los
wos durante todo el dia.

ividades curriculares propenderan a fomentar valores como la solidaridad, Ia
el trabajo, el patriotismo, la honestidad, el amor a la naturaleza, el pensamiento
12 democracia real y participativa y la lucha por la justicia social.

acién formal se estableceran programas conducentes a la formacion de técnicos
¥ para atender las necesidades de los procesos productivos y los servicios. La
i%on no formal atendera preferentemente la capacitacion de la fuerza de trabajo joven
a en el campo y la ciudad.

@rrollara un plan para garantizar, aceleradamente, el acceso y la igualdad de
#dades a los nifios y jovenes excluidos del sistema educativo.

wrollaran iniciativas destinadas a la reconduccién de la educacién superior, tanto
dcomo privada, para lograr: 1) una mayor integracion del nivel en si mismo y con el
& los niveles previos; 2) motivar, agilizar y obligar a la superacion académica de los
ies; 3) fortalecer el nivel de postgrado como area por excelencia para el desarrollo
encia y la tecnologia nacional; 4) consolidar un verdadero vinculo Educacion-

Sociedad-Empresas que contribuya a la creacién de un sistema cientifico-
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Bgico-productivo que permita el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la cultura; 5)

S rango constitucional la autonomia universitaria, garantizando su plena vigencia.

! Deporte

ividad deportiva es de primer orden en la formacion integral del ser humano. Por ello
bierno pretende :

= sector debe reestructurarse dotindolo del basamento juridico y organizativo para
izar su democratizacion.

fignaran los recursos econdmicos suficientes y bien administrados para que su accion
proyectarse como aliada fundamental de la salud fisica y mental de los venezolanos,
0 de esta manera la calidad de vida de la poblacion.

sstablecerdn programas especificos de cooperacion con los gobiernos regionales,
0s a la recuperacion de los espacios deportivos, a la formacién de entrenadores, a la

m apropiada de los centros de estudio con implementos deportivos y a estimular la

acion deportiva de toda la poblacién.

& v tecnologia

wescindible para Chévez propiciar el incremento del valor agregado de los productos
e sus fronteras, lo que requiere lograr el crecimiento y fortalecimiento de la
mdad Cientifica y Tecnoldgica, en funcion de las necesidades nacionales y sociales,
giendo vinculos entre los sectores de la produccién material y de la produccién
e insertando en la direccién politica nacional, regional y sectorial a una

a cientifico, técnica y educativa genuinamente representativa de la comunidad de

icos y tecnologos.
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estigacion debe estar orientada en funcién del conocimiento y en la busqueda de las
sones para los problemas, situaciones y conflictos que caracterizan la situacion de
ollo del pais. Las universidades y especialmente los postgrados tienen una tarea

ardia en la conformacion del aparato cientifico-tecnoldgico-productivo nacional.

isefiardn politicas orientadas a impulsar el crecimiento y fortalecimiento de la
aidad cientifica y tecnol6gica en funcién de los requerimientos nacionales y sociales.
definen como areas prioritarias para la investigacion cientifico-tecnologica: la
Simentacion, la salud y la vivienda.

simularan las soluciones tecnologicas populares.

stimulard el vinculo real y efectivo entre las instituciones de educacion superior y las

flaran politicas para estimular la combinacién adecuada de los procesos de

100 con los de transferencia y adopcion de tecnologias.

postgrados se usaran como la més eficiente instancia de investigacion cientifica y

wersiones del Estado en el sector salud han disminuido sostenidamente desde 1981,
en lo relativo a los recursos como en la inversion para el mantenimiento y la

mccion de infraestructuras, producto de una politica soslayada de privatizacion. Seg{u
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0 mandatario este sector es uno de los que muestra un mayor clientelismo, presencia
sindicales y corrupcion en amplios sectores, lo que ha profundizado su deterioro,
mdose evjdente la reversion de las tendencias en los indicadores en salud, situacion
¥ torna aun mas grave a partir de 1989.

segun Chavez, no es responsabilidad exclusiva de las instituciones del sector
. Para que la salud y el bienestar sean realidad se requiere de la movilizacion
a de los recursos de toda la sociedad. La salud es, a la vez, un medio para lograr
iestar comun y un fin como elemento sustantivo del desarrollo humano. La salud esta
iEmente vinculada al desarrollo social y econémico.

wvicios de salud dice Chavez que tal como se prestan actualmente no producen un
Emiento duradero de la salud de la poblacion.

cles de salud mas elevados en los paises desarrollados no se deben exclusivamente a
Byor gasto per capita en salud o a los grandes hospitales o al costoso arsenal
#ico o al consumo de productos farmacéuticos. Se explican por los niveles
es de nutricién, un medio ambiente mds propicio y la adopcién de comportamientos

Budables que tienen especial importancia en la preservacion de la salud.

* nuevo presidente, los servicios de salud deben prestarse bajo los principios de

2, solidaridad y universalidad a fin de contribuir a la cohesién social y proporcionar

msacion de seguridad al saber la poblacién que cuenta con los servicios en el

B0 que se requieran.

stado, en el corto plazo, asumird la recuperacién y debida dotacion del sistema

lario y emprendera las acciones necesarias para crear el Ministerio de Salud y que

mma las funciones de investigacion, de gerencia, de planificacién y de disefio de

5. a los fines de alcanzar los objetivos de la Organizacion Mundial de la Salud, que
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una poblacion sana, entendiéndose por ello no soélo la ausencia de enfermedad,
rehabilitacién y curacién del paciente enfermo. Por esto Chavez dice que se
. Mas que una burocracia controladora, es un cuerpo altamente calificado porque se
B s6lo de aplicar los postulados de gerencia, conduccion, integracion, regionalizacion

1zacion, sino también los principios de racionalizacion, eficiencia, eficacia y,

y a la promocién de la salud, propiciando, promoviendo y estimulando al
dentro de un proceso de real descentralizacion y transferencia de recursos, la
pacion de la sociedad civil, debidamente organizada, en los mecanismos de gestion,
¥ produccion de los servicios de salud.

Esarrollara un eficiente sistema de mantenimiento de equipos e infraestructura, en dos
- un nivel estratégico, centralizado, que atenderd las grandes conmstrucciones
darias asi como los equipos de alta tecnologia y un nivel tictico, descentralizado, que
las reparaciones y mantenimiento de equipos y construcciones menores.

fudiaran los aspectos relativos a la formacion de los recursos humanos requeridos
sector salud, en funcion de la ubicacion geogréfica de la poblacion, incluyendo su
2cion, superacion y reconversion profesional. Los hospitales vinculados a los
de educacién superior seran los centros por excelencia para la formacién del

gl parameédico.

cion venezolana a partir de los afios 50 alcanzé niveles satisfactorios de ingesta per

le calorias y proteinas. Sin embargo, actualmente se ha retornado a los insuficientes
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de los afios 40, dando como resultado el incremento del numero de
talizaciones de infantes por desnutricién moderada y grave, ademas del evidente
moro en el rendimiento escolar observado en la tltima década. La seguridad alimentaria
teria de Estado. Para hacer posible este proyecto de pais, es necesario sustentarlo

« una poblacién bien alimentada y nutrida. Para incidir positivamente sobre esta

ma Chévez propone:

ar, para el fin del quinquenio, las disponibilidades alimentarias a 2800 calorias ya70
s de proteinas por persona por dia mediante el disefio y promocion de una agricultura
S aportar una dieta balanceada y diversa.

ender a la soberania alimentaria a través de la revitalizacion de la agricultura.

la necesaria provision de leche a la madre en periodo de gestacion y lactancia, al
al anciano.

@iante la participacién directa de las comunidades educativas se estableceran
es escolares en todas las escuelas piblicas, para garantizar a todos los educandos

mentacion adecuada durante todo el afio.

mad social

“havez, las instituciones de seguridad social presentan problemas de indole diversa,
'denominador comun corresponde al financiamiento y tipo de gestién administrativa,
ssequilibrios e insuficiencias financieras tienen su origen en multiples causas, las
e sintetizan en una relacién no proporcional entre los ingresos y los egresos. Los
disminuyen en los programas contributivos como consecuencia de la
acion, de los bajos salarios sujetos a cotizacién, del fraude y la mora de los

entes, del envejecimiento de la poblacion y de las politicas de inversiones de los
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financieros y, en los programas asistenciales no contributivos, por la reduccion del
i publico y social aplicado a los mismos, tal como se sefial6 en el 4rea de la salud. Por
e, los egresos se incrementan como consecuencia de los elevados costos de la
mcia medica, farmacéutica y protésica, las prestaciones de proteccion a la vejez y al
mpleo, los ajustes salariales a los funcionarios, el incremento de los gastos
mistrativos, el dispendio de los recursos y su malversacién. s

Iz agrega que los trabajadores en Venezuela han sido objeto de una de las mayores
s en la historia contempordnea, todas las garantias sociales y economicas fueron
en funcién de incrementos salariales inmediatos y mejora sustancial de su
i2 de prevision social. El primero, cuando se verificé fue insuficiente; el segundo, no
2 de estructurarse a pesar del colapso del esquema anterior, las propuestas de los
emas de seguridad social carecen de viabilidad financiera.

ario para este gobierno reformular las instituciones de seguridad social, en
los regimenes jubilatorios y pensionales, los cuales se fueron incrementando en la
8 en que grupos laborales organizados lograron ejercer la presién suficiente para
= marco protectivo en desmedro de los regimenes de mayor alcance y cobertura. La
Bn y solucion a la heterogeneidad y multiplicidad de instituciones operantes de
flones de seguridad social, no debe descansar en la mercantilizacién de la proteccién
‘donde el beneficio que recibe el sujeto afiliado, esta determinado por su mayor o
Fcapacidad econémica para contribuir al pago de su propia pensién o de los servicios
ad. Es necesario adelantar un conjunto de medidas:

idad social serd un elemento central, toda vez que en la Venezuela de las

iciones actuales y futuras, el centro de atencién debe constituirlo el hombre en su
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8d social y su bienestar. Por consiguiente, la accién de gobierno tendra como norte
el bienestar y la calidad de vida de todos los habitantes del territorio nacional.
ir4 una politica social concebida y orientada a la solucién de los problemas

% nacionales y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del

-

20 patrio.

#ablecera en materia de poblacién cubierta o atendida, un sistema de seguridad social
iversos regimenes de afiliacion o participacién que permitan Incorporar
ivamente a la totalidad de los habitantes del territorio nacional.

=ma tendra un contenido protectivo, es decir, contingencias o estados de necesidad
y las modalidades prestacionales desarrolladas. Se centrara en el interés de la
doctrina y tradicion de la seguridad social, volcada en convenios, recomendaciones,
38 y acuerdos internacionales.

mridad social atendera a los estados de alteracion de la salud a causa de enfermedades
comunes; enfermedades profesionales y accidentes en el trabajo; maternidad;
£adad temporal, parcial, permanente e invalidez, vejez, muerte; desempleo, cargas
es; falta de vivienda y la necesidad de descansar y recrearse. La atencion se prestard
me: asistencia médica integral, indemnizaciones, pensiones, subsidios, asignacibnes
Bres y programas habitacionales, de descanso y de recreacion.

pmen de proteccion social tendra vocacion universal, solidaria, integracionista y
Se impone una seguridad social pensada y querida por la sociedad y, por lo tanto,
dda y desarrollada con la participaci()n de todos los venezolanos no sélo en su
l6n, sino también en su ejecucion y control, en el entendido que ello establece la
i juridica entre las partes que intervienen. La esencia de la solidaridad radica en que

a con suficiencia de recursos econdmicos aporte una cuantia proporcional a la
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sdad Social de forma que permita brindarle atencion al aportante, pero también a

25 por su debilidad econémica no lo hacen o lo realizan deficitariamente.

idad piblica y régimen carcelario.

los puntos importantes para Chavez es 'la seguridad publica. Un aspecto que
urgentemente de medidas que atiendan eficientemente a una poblacién cada vez
pbiada por la inseguridad personal. Este problema tiene, entre otros, un sustrato de
social y econémico. Se alimenta de los grandes desequilibrios macrosociales. Por
requiere de un conjunto de politicas a corto, mediano y largo plazo pero que, por
i de todo, sancionen eficientemente la transgresion de la Ley, respetando los
s humanos de las victimas y sus victimarios. Teniendo presente que en la medida en
atiendan los desequilibrios macrosociales se producird una transformacién positiva
pciedad que limitara el delito, sin embargo, serd siempre necesario que el Estado
la seguridad del ciudadano como prioridad para facilitar cualquier proceso de
L En funcion de lo anterior para Chavez:

objeto de especial atencion lo relativo a la prevencién y control del delito
nente en nuestras ciudades donde este problema alcanza niveles de calamidad

‘asi como una politica carcelaria.
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ulo 6.-
INSTITUYENTE

divez y su conflicto constituyente
alidad uno de los puntos que mas ha tenido conflicto el nuevo gobierno tiene
. a la formulacién de una nueva constituyente. Por eso se nos hace necesario

i en que consiste este proceso que ha causado tanto revuelo en Venezuela y que

| dia de hoy existen diferentes posturas al respecto.

& ASAMBLEA CONTITUYENTE POR TODOS LADOS

mos pudimos percatar la tnica solucién, para los cambios que segun Chavez el
¥enezolano necesita, es la de convocar a una Asamblea Constituyente, pero sin duda
 las preguntas bésicas que se nos presenta es cual es la funcién de ésta, cudl es su

anto tiempo dura este organismo, etc. En las siguientes paginas explicaremos todo

ES LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE?

nblea Constituyente es una asamblea nacional, es decir, representativa de la Nacién
todo y no de fracciones particulares de ella. Dentro del ideario democritico es
#e que la asamblea sea lo mas representativa posible, que se convierta en la mejor

#on de la participacion popular. Deben integrarla alrededor de 100 miembros de los

s sectores del pais.
rganismo Pluripersonal o Colegiado :

I se trata de un organismo integrado por mas de dos personas.
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Epresentativo:

 lo integran personas elegidas por el pueblo al cual representan.

ameral:

= €5 una asamblea general, no se divide en camaras.

aordinaria:

%= se relne solo durante el proceso constituyente y con el tnico objetivo de redactar la

= tiene una duracion limitada al tiempo estrictamente necesario para elaborar la

iucion, una vez cumplida esta misién se disuelve.

ES SU OBJETIVO ESPECIFICO?

yetivo fundamental es redactar una nueva Constitucién que renueve el texto vigente

do en 1961.

LLES SON SUS LIMITACIONES?

ttos de la Asamblea no estan sometidos al control de los poderes constituidos. Ella se

mita, estableciendo las formas y modalidades de su control.
O DEBE DURAR LA CONSTITUYENTE EN EL EJERCICIO DE SUS

12 meses, aunque el tiempo no es limitativo. La Asamblea Constituyente puede

mar en tanto se desarrollen las deliberaciqges.
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EDE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CONVOCARLA?
ia, una Asamblea Constituyente podra ser convocada por el Congreso, por iniciativa
lar o por el Jefe de Estado. Solo que en este ultimo caso puede conducir a formas de

fmo de corte autoritario, pues la Constitucién no le da poderes al Presidente para ello.

EDEN COEXISTIR CONSTITUYENTE Y CONGRESO?

0 decide el poder constituyente. En Colombia, el Congreso se mantuvo operativo,

iras la Constituyente funcionaba.

ENES INTEGRARAN LA CONSTITUYENTE?

# los ciudadanos mayores de 18 afios, venezolanos por nacimiento, podran aspirar,

0 los diputados y senadores del Congreso de la Republica.

10 SE ELIGEN LOS REPRESENTANTES DE LA CONSTIT UYENTE?
msejo Nacional Electoral fija la fecha de las elecciones, dentro de los 120 dias
mies a la aprobacion de la convocatoria. El sistema electoral sera el que establece la

2 la eleccion de los diputados.

ALES SON LOS PROPOSITOS DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE?

mmblea Constituyente podria robustecer las instituciones democraticas y generar otros
benéficos, pero si es concebida como una herramienta mas de lucha politica en
8 de un sector determinado, por més plausibles que sean los fines perseguidos, se

i en factor desencadenante de una conflictividad dificilmente canalizable.
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el presidente Chavez, los cambios institucionales que se requieren han de ser
ssados atendiendo a los intereses superiores del pais, y por tanto, procurando
la paz socio-politica de que disfrutamos. Un proceso constituyente podria
juvar, parcialmente, a alcanzar estos objetivos, siempre que no sea orientado con
excluyente o revanchista. 36)

el periodista del periodico El Universal, Victorino Marquez Ferrer. La
Btuyente puede convertirse en una gran frustracion si esperamos de ella lo que no nos
\dar. Creer que una Constituyente va a cambiar algo de un dia para otro es una
Badad, pero sobre todo un desconocimiento de lo que es la Constitucion: la expresion
proyecto de un proyecto de vida colectiva a largo plazo compartido por la mayoria.

2 nueva Constitucion es apenas el punto de partido de una serie de cambios
Mivos, organizacionales y culturales cuyos frutos sélo se veran con el tiempo.
e la Constituyente sea una oportunidad creadora y se produzca un amplio debate
modelo de Estado y de sociedad, es necesario que actores distintos a los partidos
tradicionales y al chavismo se incorporen al proceso constituyente”
achos la Constitucion de 1961 ha sobrevivido porque se ha transformado o porque
ichos aspectos no ha sido un obstaculo para que el pais se transforme. Bajo ella se ha
B de un Estado Centralizado a uno en vias de descentralizacion, de un Estado
ario a uno que inicia su retirada de actividades que no le son inherentes; de un
2 electoral por listas cerradas a uno que nos permite votar por nombre y apellido en
b porcentaje; de un sistema de seguridad social publico de reparto a uno de
fizacion individual con elementos de solidaridad. Para el gobierno no cabe duda que
ipectos en los que la Constitucion de 1961 abre un espacio reducido para avanzar

ma de justicia, sistema de gobierno, participacion, descentralizacién fiscal) y que el
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ento preferido de los reaccionarios para bloquear los cambios que se requieren es
Bar que €stos son inconstitucionales. Sin reformar la Constitucion se puede continuar
=l accidentado proceso de transformacion politica y economica iniciado en 1989 Para
#l pais la haga suya, la Constitucion tiene que ser una obra de creacion colectiva,
@n los chavistas.

b el analista venezolano Emesto Mayz Vallenilla, El objetivo fundamental de toda
uyente debe ser el de proyectar y disefiar un nuevo modelo de Estado cuya
xdial finalidad debe ser la de ordenar las relaciones sociales y de poder entre los
bs miembros y estratos de la respectiva colectividad con vistas al logro de la justicia
#en comun. La labor de sus actores y artifices, en tanto que legisladores, es suprema y
tades méaximas. Se trata, de disefiar, histérica y epocalmente, los fundamentos o
@e un nuevo Estado, de acuerdo con las finalidades sefialadas. Esos legisladores
i ser hombres reconocidos por la prudencia, moralidad y eficacia demostrada en su
foria como ciudadanos, asi como también por su independencia de criterio y
dmia en sus ejecutorias.

que una constituyente no debe ser una asamblea multitudinaria, sino mas bien
ia, donde pueda prevalecer entre sus miembros el poder de la persuacion racional, el
0 sereno y el andlisis preciso y objetivo de los problemas.

timo sefiala que la nueva constitucién gozara de legalidad y legitimidad luego de ser
%da a la final aprobacion que debe otorgarle la voluntad general del pueblo expresada

tacion publica.
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DE LOS VENEZOLANOS ESTA A FAVOR DE LA CONSTITUYENTE.
ya hemos planteado, durante su campafia electoral, el presidente Hugo Chavez
Bio como oferta principal la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente
dar la Republica. La empresa venezolana Consultores 21, una especie de
k chileno, realizo una encuesta que de acuerdo con los resultados, para el gobierno
fesidente Chévez es ciertamente motivo de tranquilidad saber que casi 2 de cada 3
lanos respaldan el referéndum como via; debe ser también motivo de satisfaccién
e el voto favorable en esa eleccién rondaria 70%.

adio de opinion, cuyo trabajo de campo se realizé entre el 20 y el 31 de enero de este
=velo que 64% de los entrevistados opiné que “los problemas econémicos son tan
¥ urgentes de resolver que no deberiamos dedicar tanto esfuerzo a la Constituyente,
i resolver los problemas econdmicos”, mientras que 28% sostuvo que “no se pueden
ir efectivamente los problemas econémicos sin que previamente se cambie todo el
legal del pais; por eso es necesaria la Constituyente”. Esto no quiere decir que se
: la Asamblea, sino que se considera que primero se debe atender la emergencia
mica y luego pasar a los cambios politicos.

ayoria solida de la muestra (40%) indicé que el proceso de redactar y aprobar una
onstitucion no debe pasar de 6 meses; 24% se mostré a favor de que este proceso
mtre 6 meses y un afo; y 17% no contest6 o no supo indicar un lapso para que el pais
e Carta Magna.

Sisma empresa expuso cuatro areas sobre las cuales el presidente Chavez debe poner
I atencion:

S expectativas sobredimensionadas de la poblacién. En este sentido, la firma sefialo:

micio de gobierno de Chéavez se da en medio de elevadisimas expectativas de la
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16n. De acuerdo con un grafico comparativo entre el comienzo de gestion de Rafael
a y el de Chavez, se revel6 que 64%, en el quinguenio pasado, esperaba la mejoria
is; contra 11%, que lo esperaba de su situacién personal. Ahora, las expectativas
£ el pais y la situacion nacional casi se equiparan, porque 75% se mostré a favor de que
e su situacién personal, y 95% de que la nacién avance. 37)

anclusion es que “la gente quiere cambios orientados a mejorar su situacién personal
gue el colectivo genérico del pais™.

mitores 21 sefiala que “la existencia de estas expectativas hace particulanﬁente
2do el manejo del discurso del Presidente, porque debe actuar como agente de

izacion para evitar su desbordamiento sin control. Monitorearlas se traduce en una

adad prioritaria”.

avez como eje del proceso de cambio. Se puntualizé que el Jjefe del Estado inicia su
#mo con amplio respaldo popular (80%) y la conviccién colectiva de que el pais y la
500 personal mejoraran gracias a él. Este hecho, sumado al estado de las expectativas,
wierte en el agente capaz de potenciar o atenuar los procesos de demanda.

residente logré amalgamar el respaldo de quienes siempre lo vieron con agrado y de

Es no estuvieron dispuestos a darle su voto en las elecciones presidenciales”, dice el

erdo con la encuestadora, ambas situaciones lo obligan a ser muy cuidadoso, porque
idad del Gobierno descansa sobre sus hombros y, €n consecuencia, es

ensable disponer de informacion permanente de la manera en que la opinidn publica

de entender su discurso y accion.
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Sentido y la orientacion del cambio que aspira el pueblo. El principal cambio que se
andando es el castigo para la corrupcion (53%), y eso explica por qué el nuevo
Mo hace tanto énfasis en el manejo de esa esfera argumental, pero no es menos cierto
istigar la corrupcién no es lo Gmico que la poblacion demanda.

@ma firma asevera éue la via del cambio politico es util en la medida en que termine

hun instrumento para el logro de las aspiraciones medulares del venezolano: empleo y

¥ de la inflacion (46%).

%ol de la Asamblea Constituyente como catalizador de los problemas. Se sefiala que
Bstituyente ha adquirido un valor simbélico importantisimo para los venezolanos, al
‘de que no se discute sobre su necesidad, sino sobre su organizacion, pero advierte
& debe monitorear lo que la gente espera de ese proceso, porque es posible que ocurra
cdimension de expectativas poco convenientes.

ftores 21 precisa que no hay claridad sobre para .qué sirve la Asamblea, aun cuando
= la muestra aprueba su convocatoria,

k2 que al margen de este escenario positivo para el gobierno actual, la prioridad es
ollar esfuerzos para monitorear qué es lo que la poblacién espera como resultado de
SS0 que esta motorizando, porque confia en su Presidente. S6lo en la medida en que
bierno sepa qué esperan los venezolanos, mas alla de respaldar decisiones politicas,
 en condiciones de asumir posiciones proactivas en lugar de quedar relegado a la

Ratica reaccion frente a los problemas que se vayan haciendo publicos cada cierto

110



Hugo Chédvez - Venezuela

EL 25 DE ABRIL; UN DiA IMPORTANTE PARA LOS VENEZOLANOS.

tados oficiales de las elecciones dieron un rotundo “si” a los planteamientos del
idente Chavez.

al votantes fue de 3.525.966 (39.06%), la abstensién alcanzé a 5.501.201 (60.94%)
& Primera pregunta: : ;Convoca usted una Asarblea Nacional Constituyente con el
isito de transformar el Estado y crear un nuevo ordenamiento Juridico que permita

scionamiento efectivo de una Democracia Social ¥ Participativa?

3.101.877- (92,21%)

262.031- (7,79%)

: Segunda pregunta: ;Autoriza usted al Presidente de la Repuablica para que
imte un Acto de Gobierno fije, oida la opinion de los sectores politicos, sociales y
micos, las bases del proceso comicial en el cual se elegirdn los integrantes de la

Wea Nacional Constituyente?

2.879.982- (85,86%)

474.475 (14,14%)

ecion de Chavez no se dejo esperar es asi como al otro dia sefial6 que este es un

que quedara en la historia de Venezuela al igual que el dia 19 de abril de 1810,

#£s de luchar tanto por este dia, (y) de pasar tantos obstaculos, ver a este pueblo

. optimista, colocando su esperanza en este dia, significa para mi un gran sentimiento
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ficha”, dijo. En ese momento destacé el triunfo de la voluntad del pueblo, porque por

a vez asume las decisiones fundamentales de su destino.

de la noche del domingo, Chévez se proclamé como un "triunfador feliz y

s0" por la victoria del "Si" en el referéndum para convocar la Asamblea Nacional

iituyente. (3s)

CCIONES DEL REFERENDUM

smada electoral hizo que emergieran nuevamente visiones encontradas sobre la
Bon politica venezolana entre representantes de los partidos del gobierno y de la
ion. El jefe de la Fraccion Parlamentaria Proyecto Venezuela, Alberto Franceschi,
e el referéndum fue un fracaso.

eschi, quien se constituyd en una de las mas sobresalientes voces opositoras de los
meses del gobierno de Chavez, sostuvo que la amplia abstencion en la consulta
ar fue “la primera derrota politica del presidente Hugo Chavez y de su manera de
mar basada en el caudillismo y en la militarizacion de la sociedad”.

© que los resultados comiciales son una muestra de que las dos terceras partes de la
£10n no esta de acuerdo con los planes del Presidente, lo cual, segun dijo, no significa

‘mayoria de los venezolanos no apoye la transformacién de las instituciones.

pei al analizar los resultados del referéndum consultivo dijo a través de Donald
=z, su Ssecretario General, que “algo muy grave esta ocurriendo para que mas de seis

es de venezolanos hayan evitado participar en un proceso que se ha presentado como
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iio de la refundacion de la Republica y que ha sido promovido personalmente por el

erirse a la abstencién, Ramirez comenté que “para nosotros es un mensaje silencioso
2 poblacion cansada de la conflictividad que promueve el Gobierno y preocupada por
£rioro economico del pais”.

parte, Jorge Olavarria, ex miembro de la Comisién Presidencial Constituyente,
£t0 los resultados como una “merma politica para Hugo Chavez”, debido a que el
0 de votantes que lo apoyd el 6 de diciembre disminuy6 en estos comicios del
20 pasado.

denuncié que mediante un maniobra estadistica se pretende ocultar “la
adente derrota que para Hugo Chavez significo el referéndum”.

ario general de Accién Democratica, Lewis Pérez, dijo que fue una demostracién
E el presidente Hugo Chéavez perdié su poder de convocatoria, Agregé que desde el
‘momento en que se dieron a conocer los resultados definitivos de las elecciones de
bre, pudieron tener un adelanto de que las relaciones entre el nuevo gobierno y el
30 no serian faciles en los proximos cinco afios.

wis tal situacion se confirma desde el mismo momento de la toma de posesion de
2 con la firma del decreto para la realizacion de un referéndum que buscaba legitimar
jocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente. Piensa que este instrumento
20 a recibir criticas y ya para el 9 de febrero las autoridades de Accién Democratica
solicitado a la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia su nulidad, por razones de
ionalidad e ilegalidad.

acia de los de La Accion Democritica se “fundamentaba en la presunta desviacién

% y usurpacion de funciones en que habria incurrido el jefe del Estado. También
113 |



Hugo Chévez - Venezuela

Bnaban la segunda pregunta que se formularia al electorado que era dar una
16n al presidente Chavez para fijar las bases del proceso de elecciéon de los
ates de la Asamblea Constituyente.

presentantes de 1a Accion Democrdtica sostenian que la polémica segunda pregunta,
= buscar la participacion efectiva del pueblo, como poder originario y soberano,
uye la mas categérica peticién a ese mismo pueblo para que ratifique la confianza
30 haberle expresado al Presidente en las urnas el 6 de diciembre de 1998.

ssto Henrique Salas Romer, ex candidato presidencial de Proyecto Venezuela
os frente a un Presidente que no dialoga, sino que impone y atropella”. Confesé
‘entendia por qué Hugo Chavez opté por convocar al referéndum sin consultar a los
® nacionales e ignorando los consejos del Congreso Nacional.

ente la Accion Democratica acusd a Chavez de presionar y atemorizar a la Corte
ma de Justicia. “Es triste para los venezolanos ver actuar a su Presidente en un
ato estelar de su gobierno, de manera despética, autoritaria y amenazadora, como un
cualquiera, demostrando que la democracia no le importa nada, porque su
Tistica es el respeto a los otros poderes, y en su discurso presiona e intimida (a la
prema de Justicia) para que su decision responda a lo que él quiere, sin importar
s de la Republica”, dijo Lewis Pérez en declaraciones dadas a la prensa el 17 de
1999,

ario de Accion Democratica manifesté que su partido no se dejara chantajear por
¥ que enfrentaran cualquier decision que trate de vulnerar el Estado de Derecho, la
alidad y la paz de la nacion.

anticipo a la anunciada intruduccion de una Ley Habilitante ante el Congreso, sefiald

malizarian su redaccion con detenimiento, pues lo unico que se puede autorizar es en
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fria economica, e incluso se le debe dar este caricter a los pedimentos en materia

#ico que no aceptaran “que siga creciendo esta campafia de desprestigio contra nuestra
acion, simplemente por razones de cardcter politico o porque el gobierno, en un
dento determinado, no haya asumido con responsabilidad las acciones que debe tomar
unhibir este ti.po de acciones que estamos viviendo en el pais, las cuales lamentamos y
xchamos”.

icio de Lewis Pérez, con la abstencién el jefe del Estado recibié su primer cacerolazo.

a constituyente en perspectiva

optimismo que, en relacion con el proyecto constituyente, exteriorizan los diversos
ponentes del Polo Patriético, a través de sus mas connotados voceros, la verdad es que
siedad civil dista bastante de encontrarse lo suficientemente bien informada sobre los
=ntes aspectos de la iniciativa. Ni siquiera el Presidente de la Repiblica, a quien se le
adosado la paternidad de la misma, todavia no ha dado a conocer su pensamiento sobre
acular, limitandose en sus recurrentes intervenciones a través de los medios de
snicacion a generalidades conceptuales y repetitivas como la "refundacion de la
#blica" y avanzando solamente algunos criterios respecto a algunos temas que si no lo
por lo menos se le han convertido en obsesivos en su discurso cotidiano, como
por ejemplo, la reeleccion presidencial inmediata y la politizacion de las fuerzas
nacionales.

fimero de los ejemplos sefialados es digno de comentarse con alguna amplitud. Cuando
permanece in pectore el anteproyecto de nueva Carta Fundamental, si es que ello es asi,

2 la atencion que el jefe del Estado le conceda tanta importancia al tema en cuestion,
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D que se trate de una decision ya asumida en el sentido de prolongar el periodo
gitacional por la via de la reeleccion inmediata, sin tomar en cuenta que el asunto no ha
objeto del debate que, en toda sociedad democratica, precede a determinaciones de tan
slar naturaleza. El alto mandatario ha llegado al extremo de manifestar su simpatia por
sistema (el francés o el estadounidense, por ejemplo), sin que la sociedad civil
i manifestado de previo alguna idea sobre el particular: jes o no conveniente la
gcion inmediata? jde serlo, cudl seria la duracién del periodo inicial y cual la del
ente? Y asi como esas dos preguntas, bastantes otras podrian formularse para que se
una vision lo mas amplia y precisa de algo que se extiende mas alla del interés
gdencial y que arropa a toda la poblacion.

o punto es el referido a la politizacion de las fuerzas armadas nacionales, lo cual, de
ar, cambiaria de modo radical la concepcion que sobre las mismas se consagra en la
cion vigente que establece la apoliticidad de ellas. Entre la politizacion y la
fizacion la distincion es muy tenue, inexistente casi, por lo que se trata de una
acion del primer mandatario que irremediablemente tendrd que debatirse no sélo en el
#0 constituyentista si no también en la calle, puesto que es un asunto muy serio, nada
16 que convertir a las fuerzas armadas en un partido politico, pero un partido diferente
B otros: un partido armado. Las consecuencias para el futuro de la democracia
plana, a ese respecto, pueden ser impredecibles.

i los dos temas sefialados para justificar la preocupacion existente en amplios sectores
¢ comunidad con relacion a la Asamblea Constituyente cuyos integrantes seran
sionados en los comicios del entrante 25 de julio. En perspectiva, puede adelantarse
Ipinion en cuanto a que, de no cambiar en los proximos dias €l panorama presente, las

rtativas que ha despertado en el seno de la poblacion esta iniciativa pueden dar paso a
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s frustraciones, signo de que nada halagiiefio nos espera y que, antes por el contrario,

wvenir del pais luce cada vez mas confuso.

IMBLEA CONSTITUYENTE V/S ECONOMIA

de 100 dias de gobierno, el nuevo Ejecutivo Nacional ha esquivado el tema
dmico en forma recurrente. Para ellos, el hecho de tomar medidas fiscalistas tales
b la implantacion del IVA y del Impuesto al Débito bancario, a su entender es plantear
bgrama economico. Un programa econdmico requiere una serie de medidas que
#=n hacia un objetivo concreto. Si bien el ejecutivo ha planteado ciertos objetivos al
i estilo de la "Carta de Intencion con el Pueblo de Venezuela" de Caldera, no se tiene
1 estructurado que permita creer, seriamente, que los mismos pueden ser alcanzados.
mmbargo parece ser que la casualidad ha favorecido las cuentas nacionales venezolanas,
nalmente por la recuperacion de los precios del petréleo, que el gobierno se atribuye
) un resultado de su politica energética. Nada mas lejos de la realidad, el aumento de
precios del petroleo es la consecuencia, por un lado, del recorte de la produccion
finado y cumplido (cosa que rara vez se logra en estos acuerdos) por paises OPEP y no
® y una recuperacion economica de los paises asiaticos, los cuales se espera que
mnten su demanda de combustibles. Baste recordar que con los recortes del afio pasado
Ezucla no solo fue el pais que en términos proporcionales acepté el mayor recorte
gue de facto no lo haya llevado a cabo) sino que los resultados fueron nulos a niveles
ec10s del crudo, los cuales siguieron en caida libre. (39)

mismo modo, la reduccion de la tasa de inflacion, otro de los logros que se atribuye el
2o, es producto de una extraordinaria recesion, que ha disparado la tasa de desempleo

pais y ha llenado las calles de las principales ciudades de buhoneros, y no de una
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\concreta del gobierno. El mismo tiene sus energias dirigidas completamente hacia el
d politico, considerando la Asamblea Constituyente el gran objetivo nacional,
mdo incluso que el "ejecutivo pasa a la retaguardia”, como si los problemas del pais
‘fener prorrogas.

i de este marco de hechos, se puede concluir que al no atacarse las causas por las
=xisten los desequilibrios econémicos, los mismos se mantienen aunque parezcan
slidos en estos momentos. De este modo es de esperarse que una vez la economia
£ a la senda del crecimiento, producto no de una politica coherente sino, nuevamente,
ento de los precios del petrdleo, la inflacion puede retornar a su nivel inercial de
.0s diferentes ministros del gabinete econémico presentan cifras que indican una baja
ida en la tasa de inflacion, pudiendo alcanzar un 10% en el 2001 sin explicar como se
 esa cifra, que requeriria, siguiendo la "estrategia econdmica” actual, duplicar el
recesidn econoémica presente en la economia venezolana, cosa que seria
lamente inaguantable. Sin embargo hay un aspecto positivo relacionado con la
fe tasa de inflacion: la reduccion del numero de Titulos de Estabilizacién Monetaria
tulacion. Los mismos son una fuente constante de dinero inorganico por la via de los
Ses que pagan, los cuales han crecido en forma astronomica a lo largo de los afios. De
desde el monto inicial emitido en Bonos Cero Cupédn en 1990 hasta los TEMs que
bn a circular el afio pasado se multiplico mas de 7 veces, atn después de la fuerte
pion del afio pasado. Esta reduccion permite ser un poco més optimista sobre los

s de inflacion una vez la economia vuelva a crecer, pero sin llegar nunca al 10%

feocupacion radica en otro desequilibrio econdmico: la sobrevaluacion del bolivar.

se plantea una eterna discusion entre los diferentes sectores, con representantes del
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importador (tales como el comercio) que consideran que la tasa de cambio esta en
+ adecuados, y representantes del sector exportador (tales como la industria) que
fran que esta excesivamente sobrevaluado. Sin recurrir a la Teoria de la Paridad de
2e compra, tan criticada, es obvio que si nuestros productos no pueden competir con
tos importados ni siquiera en el pais, cuando antes si lo podian hacer, debe existir
problema. Si las industrias exportadoras que antes eran competitivas ahora tienen que
2 despidos masivos para tratar de reducir sus costos, y nuestros principales socios
sales han devaluado sus monedas (Colombia y Brasil) mientras que se ha mantenido
Mitica de bolivar "fuerte”, se estd favoreciendo a la producciéon extranjera en
ento de la produccion nacional. Por supuesto, siempre habra un ferviente fanatico de
liticas obsoletas, que considerard que este problemé se soluciona aumentando los
#es o prohibiendo las importaciones (baste ver lo ocurrido con productos tales como
2 0 el arroz en una anacrénica medida del nuevo gobierno que nos catapulta a los
s iempos de las politicas cepalistas de los afios 70) en lugar de sincerar el tipo de
) de manera de ubicarlo en un punto de equilibrio. Esta es la eterna tradicion de los
venezolanos de atacar consecuencias y nunca causas. Ahora bien, los agentes
micos estan concientes de esta sobrevaluacion pero las expectativas y el nivel de
s internacionales permiten esperar que el Banco Central pueda defender la paridad
' Sin embargo, en caso de que exista alguna variable externa, como el efecto samba,
2 que estas expectativas cambien de direccion, de mantenerse la politica actual, el

Central emitiria mas TEMs a tasas de interés mas altas para proteger el tipo de

psmas perspectivas de mejoramiento de la economia venezolana son preocupantes por

as. Las mismas no son internas, no son factores que creados por la economia sino
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factor, omnipresente en la historia econémica del pais, y completamente externo al pais:
gio del petroleo. Baste ver el comportamiento de 12 Bolsa de Valores de Caracas o de
mos de la deuda externa: cuando los precios del petroleo aumentan, aumentan el
bursatil y los precios de los bonos por mejores expectativas en la economia de
wela, cuando los precios bajan, éstos indicadores caen. Comprar cualquier titulo
B0 a la economia venezolana es hacer una especulacién con un titulo petrolero. Lo
pante detras de esta realidad es el hecho de que lejos de disminuir Ia dependencia de
Rateria prima, la economia venezolana parece ser cada vez mas dependiente de ella.
=ndo de la situacion actual, resefiada en los pérrafos anteriores, se puede concluir que
iento de la economia a lo largo del afio seguira al compés del precio del petréleo,
que la preocupacion principal del ejecutivo no serd la estimacion de un
simiento economico del 7,9% presentado por el Banco Central de Venezuela y el
it (causante de un revuelo inusitado y que fue ripidamente desmentido por los titulares
f2s carteras economicas que lo ubican sélo en un 2%, jdespués del aumento del precio
#iroleo!) sino cuantos representantes tendrd la coalicion de gobierno dentro de la
=a Constituyente, la misma que tiene muchas de posibilidades de resultar tan
a como el actual Congreso.

gobierno esta en capacidad de aplicar un programa economico que establezca las
a el crecimiento sostenido en el tiempo de la economia nacional, no tanto por las
idades economicas que en el se encuentran (los cuales seria conveniente que el
mo atrajera para que colaboraran en ese gran proyecto nacional) sino por el elevado
de popularidad que ostenta (y que a veces raya en el fanatismo). Si bien un marco
Lo apropiado es importante, y el mismo estaria basado en la nueva Constitucién a ser

ada por la Asamblea Constituyente, la economia no puede esperar, ya que soélo el
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Emiento econdmico sostenido puede garantizar una mejora en los niveles de vida de los

REFERENDUM CRONOLOGIA DEL PROCESO.
un comienzo para el comandante Chavez fue una pesadilla la realizacion del

Endum es por eso que exponemos una cronologia de los acontecimientos mis

£2dos que marcaron este proceso.

I La Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia sentencié que el
fndum  consultivo es un mecanismo idoneo para consultar al pueblo sobre la
ibcatoria a una Asamblea Constituyente. El pronunciamiento, definitivo ¢ inapelable,

e luz verde para el proyecto de transformacion institucional propuesto por el

gente electo, Hugo Chavez Frias.

) En este dia el presidente Chavez sefiald:“Yo he decidido adelantar mi decisién. No
esperar ¢l 15 de febrero. Hoy mismo convocaré un Consejo de Ministros y emitiré el
#0, que sera enviado al Consejo Nacional Electoral, para llamar a la consulta al pueblo
zolano. Hoy mismo entregaré al presidente del Consejo Nacional Electoral Ia solicitud

preparar el referéndum, en el lapso que establece la ley, entre 60 y 90 dias”.

I El presidente Hugo Chavez Frias asegurd que no dara marcha atras al decreto que
xca el referéndum sobre la Constituyente. “Qué nos importa que el decreto de la
Hituyente no cumpla con no sé qué cosa de la ley o de la Constitucion, si se trata de un

o que clama transformacion”.
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102 Chavez lanz6 una nueva advertencia a la Corte Suprema de Justicia: si revoca el

F=to que convoca al referéndum sobre la Constituyente, saldra a la calle con el pueblo.

2: Por mayoria de cinco miembros contra dos, la directiva del Consejo Nacional
oral decidié adelantar la fecha para realizar el referéndum consultivo, el cual se
ard el domingo 25 de abril. Ademas tomé la determinacion de no inmiscuirse en el

e politico-juridico, en relacién con la pregunta niimero 2 del decreto.

2: El presidente Hugo Chavez sostuvo una reunién de aproximadamente cinco horas
los gobernadores, en la que expuso los detalles de su propuesta constituyente y escuchd
Manteamientos de los mandatarios regionales sobre esa y otras materias de interés para
s instancias de poder.

S su intervencion, el jefe del Estado le pidié apoyo a los gobernadores para impulsar
pnstituyente en las regiones y los exhortd a asumir un compromiso colectivo de
ipacion en el proceso, con el propésito de organizar y divulgar las propuestas que se

| en cada estado acerca del contenido del referéndum y de la agenda de la Asamblea.
- El presidente Hugo Chavez utilizé ayer términos beisbolisticos para expresar que

= que la Corte Suprema de Justicia se pronuncie a favor del decreto que convoca el

endum sobre la Constituyente, y sefialdo que si se decide lo contrario “lanzaremos

122



Hugo Chévez - Venezuela

5: La directiva del Consejo Nacional Electoral informé que la realizacién del

"l

endum costard aproximadamente 10 millardos de bolivares.

5: El Juzgado de Sustanciacion de la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema
msticia declar¢ inadmisible el recurso de nulidad interpuesto por el abogado Gerardo
= Pérez en contra del decreto niimero 3, a través del cual el presidente Hugo Chavez
& solicito al Consejo Nacional Electoral la organizacion y realizacién de una consulta
slar sobre la convocatoria de una Asamblea Constituyente.

pronunciamiento tiene caracter previo y, luego de que Blyde Pérez formalice su

icion, ha de ser confirmado o no por los cinco magistrados de la Sala Politico

istrativa.

5: El Juzgado de la Corte Suprema de Justicia antes mencionado admitié las
genaciones de la convocatoria a referéndum consultivo sobre la Asamblea
fituyente, realizada por el Consejo Nacional Electoral sobre la base del polémico
sto presidencial numero 3.

nto queda en manos de los cinco magistrados de la Sala Politico Administrativa,
esta vez si deberan pronunciarse sobre el fondo de la controversia, es decir, si la

uita popular, en los términos propuestos por el Ejecutivo nacional, se ajusta a Derecho.

: El presidente Hugo Chavez Frias desestimé las impugnaciones contra la
locatoria al referéndum, presentadas ante la Corte Suprema de Justicia, y sostuvo que el

Blo es el dnico que puede echar para atras el proceso constituyente. “Este proceso es
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® el rio, es indetenible”, afirm¢é Chavez, después de anunciar las bases para convocar a

samblea Nacional Constituyente.

3. La Sala Politico Adminisirativa de la Corte Suprema de Justicia declaro
dcedente la medida cautelar innominada solicitada por el abogado Gerardo Blyde
2. con ¢l proposito de que se suspendiera la convocatoria a referéndum realizada por el
sejo Nacional Electoral.

“omision de Legislacion del Consejo Nacional Electoral decidié no incorporar al
#o numero 3 las bases comiciales de la Asamblea Nacional Constituyente, sino realizar
tampafia publicitaria para que el pueblo las conozca, con lo cual no se modifica el

amento legal que convoca al referéndum.

5 La sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia declaré la nulidad,
mconstitucionalidad, de la segunda pregunta del decreto ntiimero tres del presidente de
spublica, Hugo Chévez, sobre la base del proyecto de decisién presentado por el
strado Hermes Harting, en respuesta a la impugnacién planteada por el abogado
gdo Blyde Pérez.

Entencia refiere que, al pretender que se delegue la fijacion de las bases comiciales
¢ la organizacion y funcionamiento de la Constituyente en el Presidente de la
iblica, se ignoro él principio de participacion popular que ya habia sido reivindicado en
gerior sentencia de la Corte Suprema del 19 de enero pasado.

llo sefiala que se ordena al CNE reformular la segunda pregunta, examinadas las bases

como propuesta del Ejecutivo Nacional en la Gaceta Oficial numero 36658 del
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»marzo de 1999, y decidir sobre los términos en que seria incorporada a la consulta

* De acuerdo con los resultados de la encuesta realizada por Consultores 21, “para el
mo del presidente Chavez es ciertamente motivo de tranquilidad saber que casi 2 de
5 venezolanos respaldan el referéndum como via; debe ser también motivo de

iccion saber que el voto favorable en esa eleccion rondaria 70% en estos momentos”.

- La directiva del CNE aprobo por mayoria (5-2) la pregunta genérica que sustituye la
zante namero 2 del decreto presidencial que convoca el referéndum.

sunta reformulada qued¢ asi: “;Esta usted de acuerdo con las bases comiciales

por el Ejecutivo Nacional para la Asamblea Nacional Constituyente,

madas por el Consejo Nacional Electoral y publicadas en la Gaceta Electoral

spondiente?".

* Las 28 etnias que se reunieron en el Congreso Indigena celebrado en Ciudad
&r, nombraron a los tres delegados a la Constituyente; Guillermo Guevara (etnia

2), Noelia Pocaterra (Guajira) y José Luis Gonzalez (Pemon).
i Las nuevas autoridades del CNE expresaron seria preocupacion por la posibilidad de

gita abstencion en el referéndum para consultar al pueblo si quiere la Constituyente y

2 las condiciones para elegir a sus miembros.
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3. El ministro de Relaciones Interiores, Luis Miquilena, se pronuncié contra una
ble sustitucién de los miembros del CNE, “me parece que entrar en este momento en un
fema de nombramiento de las autoridades electorales seria otra forma de seguir

izando el proceso Constituyente™.

% El secretario general de Patria Para Todos, Pablo Medina, advirti6 que “hay un
amiento en la poblacién venezolana acerca de la convocatoria del referéndum”, lo que,
& dijo, pone en peligro a la Asamblea. Existe el peligro de que se conforme una especie

_onstituyente oligarquica”, y que los sectores financieros poderosos se apoderen de la

& La ministra de Hacienda, Maritza Izaguirre, sefialé que a las autoridades y técnicos
fondo Monetario Internacional les preocupa como las reformas que se plantean con el

=50 constituyente se reflejaran en los niimeros e indicadores econémicos de los afios

ly 2001.

% Para el Consejo Nacional Electoral carecen de validez la firmas que han recolectado
partidos politicos, grupos de electores, organizaciones de la sociedad civil e
Mdualidades para postularse a la Asamblea Nacional Constituyente, por cuanto el

mismo comicial ain no ha aprobado las normas e instructivos correspondientes.

% Ante la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, la abogada
& Pérez Cordova interpuso accion de amparo constitucional y recurso contencioso de

i8ad electoral contra las resoluciones del Consejo nacional Electoral a través de las
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s s¢ mantuvo la redaccion genérica de la segunda pregunta del referéndum

4. Los candidatos a la Asamblea Nacional Constituyente no sélo tendran que presentar
el CNE las planillas debidamente firmadas por quienes los postulan, sino que, ademas,
rmato deberd contener numero de cédula de identidad, nombres y apellidos, fecha de
imiento y firma. Asimismo, el aspirante esta en la obligacion de expedir una constancia
= de que los datos son auténticos, segin la aprobacion hecha por el CNE del formato

se utilizard para la recoleccion de firmas, tanto en el 4mbito nacional como regional.

%: El abogado Gerardo Blyde solicit6é a la Sala Politico Administrativa de la Corte
ema de Justicia que ordene la ejecucion y fiel cumplimiento del fallo a través del cual
maximo tribunal anulé la segunda pregunta del referéndum constituyente por

iderarla violatoria del derecho a la participacion politica.

%: El presidente venezolano, Hugo Chdvez, podria decretar un estado de emergencia; y
Ender algunas garantias constitucionales, pero eso no significaria una amenaza contra

-ongreso, aseguré el domingo el Procurador General de la Republica, Javier

figuerra.

#: La Corte Suprema de Justicia acusé hoy al presidente Hugo Chavez de estar
ndo los poderes del estado mediante declaraciones amenazantes que en la ultima

ana han involucrado a los poderes Judicial y Legislativo de Venezuela.
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orte formuld su posicion en un pronunciamiento emitido luego de una sesién
=ordinaria de sus miembros derivada de una declaraciones de Chavez en las cuales éste

'que el maximo tribunal de la nacion “no tiene autoridad legitima moral”.

#: La Corte Suprema de Justicia de Venezuela dio el martes un duro golpe a las
raciones del presidente Hugo Chavez de refundar todas las bases del estado venezolano,

atificar que una futura Asamblea Constituyente no tendrd poder para disolver el

4: El Consejo Nacional Electoral garantiza la celebracién del referendum el 25 de abril,
0 este mi€rcoles el presidente del organismo electoral, Andrés Caleca, quien sefialo
=n ningiin momento ha corrido peligro de efectuarse.

lics que el pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) no generara mayores

tones adicionales al CNE en materia de boletas y campafia publicitaria.

4 Ante la incertidumbre planteada por el proceso constituyente y las posibles
Fcusiones que tendrd en la debilitada y recesiva economia venezolana, el presidente
b Chavez descart este dia que la futura Asamblea Constituyente vaya a fijar las lineas
micas del pais.

pien reiterd al mundo que el proceso constituyente que vive Venezuela de ninguna
2 implicara desconocer acuerdos internacionales o disminuir Ia libertad y la seguridad

version extranjera.
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4: El Consejo Nacional Electoral (CNE) aplicara el articulo 254 de la Ley Organica del
Fagio y Participacién Politica para sancionar a los ciudadanos que no cumplan con los

ieTes establecidos en la citada ley, vinculados con el servicio obligatorio electoral.

2: El Consejo Nacional Electoral decidié este domingo extender a este lunes 19 y

tes 20 los simulacros de votacién para el referéndum consultivo fijado para el venidero

0 25 del presente mes.

4: La campaiia electoral para el referéndum consultivo culminara este sabado a las

10 de la noche, segan informé este jueves el presidente del Consejo Nacional Electoral

IE), Andrés Caleca.

M: El presidente de la Republica, Hugo Chavez, negé que la convocatoria a la
mblea Nacional Constituyente sea una imposicion de “un caudillo, un autécrata o
8la” ¢ instd a los electores venezolanos a participar en el referéndum de hoy “sin

#on, con alegria, independientemente de que voten a favor o en contra”.

#: Con amplia votacion gané la opcién propuesta por Chavez, el pueblo venezolano
%0 las dos preguntas realizadas por Chdvez y por los tanto la instalacion de una

mblea Nacional Constituyente. (0)
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'AGENDA DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

ario para la discusion de la Asamblea Nacional Constituyente sera muy variado, no
ante, se ha comenzado a desarrollar agendas con los puntos centrales del debate.

2c Sanchez Melean, periodista politico venezolano plantea el tema del Federalismo en la
enda de la constituyente de la siguiente forma:

2 €l en la futura reforma constitucional, urge replantearse la configuracion o estructura
Estado venezolano después de 40 afios de democracia y 38 de vigencia de la
Bstitucion. Se debe afrontar el gran rteto de construir un Nuevo Federalismo que
ca paulatinamente a reinventar la federaciéon como forma de organizacion politico-
storial del Estado venezolano. Hay que superar la tradicional organizacién en base a
fores, dandole al territorio el rol de columna vertebral en la ordenacién del Estado. La
ieentralizacion territorial es uno de los signos de nuestro tiempo y en la medida en que se
fundice, perfeccione la democracia. Se esta viviendo tiempos propicios para un esquema

#al conformado por amplias autonomias estatales y municipales.

otro aspecto para el periodista del diario “EL Nacional” Angel Eduardo Alvarez, la
Bstitucion no es muy exigente en materia de responsabilidad del gobierno frente a los
lantes. En primer lugar, porque el Presidente una vez electo queda liberado formal y
nalmente de casi todo compromiso con sus votantes, lo cual abre las puertas a un
ema de representacion corporativo en el que los grupos con mas capacidad de influencia
aden condicionar con mas éxito las politicas que la mayoria de los electores. En segundo
far, porque el presidente puede y en efecto en ocasiones ha sido electo por una muy
juefia minoria de los ciudadanos. La Constitucion del 61 privilegia la competencia

ttoral por encima de la responsabilidad politica del Presidente y del gobierno nacional.
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una nueva Constitucién habria que contemplar la reeleccion inmediata del Presidente de
epiiblica o, en su defecto, de algin miembro de su equipe de gobiemo que esté en
iciones durante la eleccién. Ademas hacer posible que el presidente sea electo por una
iplia base de los electores, para lo cual tendria que exigirse al menos la mayoria absoluta
los votos. Esto obliga a implantar el sistema de doble vuelta que es el tnico que hace
sible que el candidato ganador obtenga, de forma regular, méas de la mitad de los votos
kdos. Es conveniente, para €L, iniciar la discusion acerca de la posibilidad de reeleccién
ediata del Presidente de la Repiiblica, asi como en tomno al sistema de eleccidon del
smo, dentro de una estrategia a corto plazo de fomento de iniciativas para el cambio y la

mocratizacion del sistema venezolano.

ardo Combellas, miembro de la Comision Presidencial Constituyente y Presidente de la

mision para la reforma del Estado, COPRE, plantea de la siguiente forma la Agenda

FERENDUM
Revocatorio del mandato de todos los cargos de eleccion popular.
Abogatorio de leyes.

onsultivo de materias de trascendencia nacional.

Competencias exclusivas v concurrentes de la Republica, los estados y los municipios
. Principios ordenadores del federalismo venezolano, solidaridad, coordinacion,

icurrencia y subsidiariedad.
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“apacidad tributaria de los Estados.

Revision del situado constitucional.

apacidad juridica inte;rnacional de estados y municipios. Limites

egionalizacion.

inacion del articulo 24 de la Constitucién Nacional. Destitucion del Gobernador por
fobacion de su gestion por parte de la Asamblea Legislativa.

liminacion de las Asambleas Legislativas.

Sliminacion del Distrito Federal.

reacion de la institucion del alcalde metropolitano.

IACIONALIDAD

acionalidad originaria y nacionalidad adquirida.
erecho del nifio a la nacionalidad.

ble nacionalidad.

impliacion de los derechos politicos de los venezolanos por naturalizacion.

IERECHOS HUMANOS

arquia constitucional de los tratados internacionales sobre derechos humanos.
! derecho a la informacion veraz y el derecho de réplica.

! derecho a un ambiente sano.

n nuevo enfoque de los derechos indigenas.

eformulacion del derecho a la cultura.

2 cuestion de los derechos sociales.
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teformulacion de los derechos econdémicos en la Constitucion.

!l Defensor del Pueblo, también llamado Defensor de los Derechos Humanos.

A CONSTITUCION ECONOMICA
mncipios economicos de la Constitucion.
ategracion econdmica y politica.
ontratos de interés nacional.

mincipios de politica petrolera y minera.

A REFORMA DEL CONGRESO

‘nicameralismo o bicameralismo.

agracion del voto de conciencia de los parlamentarios.
Shiminacion de la inmunidad penal.

edicacion de los parlamentarios.

equisitos de residencia.

ligacion de rendicion de cuentas de su gestion.
articipacion ciudadana en el proceso legislativo.

=vision de la delegacion legislativa.

eyes Organicas.

iminacion de los parlamentarios suplentes y adicionales.
ieduccion del nimero de diputados.

oto de censura y destitucion de los ministros.

Perdida de investidura de los parlamentarios.
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SIDENCIA DE LA REPUBLICA
Doble vuelta en eleccion del Presidente.
Duracién del mandato.

Reeleccion presidencial.

Primer ministro.

Responsabilidad politica del Presidente.

diciones.

PODER JUDICIAL

Gobierno judicial

Seleccion de los jueces. Requisitos
Corte 0 sala Constitucional

ases del régimen disciplinario.

Alta Comision de Justicia.

sarantias para la independencia judicial.
Derecho a la justicia.

or judicial y responsabilidad del juez.

"inanciamiento judicial.

PARTIDOS Y SISTEMA ELECTORAL

‘Despartidizacion de la organizacion electoral.

- Principios del sistema electoral.
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Financiacion de los partidos.

principios de limitacion de gastos y duracién de las campaiias electorales.

- EL PODER MORAL Y PRINCIPIOS ANTICORRUPCION
_onfiguracion.
Poder juridico y poder moral.
Prohibicion del nepotismo.

_onfiscacion de bienes.

LOS ESTADOS DE EXCEPCION
Revision de la emergencia constitucional.

sarantias constitucionales y estados de excepcion.

FUERZAS ARMADAS
Seguridad y Defensa.

incipios constitucionales de las Fuerzas Armadas Venezolanas.

REVISION CONSTITUCIONAL
2 Asamblea Constituyente. Convocatoria e integracion.
=l referéndum constitucional.

as enmiendas constitucionales.
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POS DE PODER.

Constituyente Originario.

$ se activa cada vez que se crea un Estado. El pueblo elige a sus mandatarios o
derados, quienes lo representan. En esencia, la Asamblea Constituyente Originaria tiene
unica tarea la redaccion de una sola ley: la fundamenta. Una vez finalizada tal
abilidad, es disuelta, para que actilen los poderes constituidos por aquella. En su
Bon histrica se ha interpretado como si tuviera un poder ilimitado cuya funcion
2l es la creacion de algo que no existe. Venezuela activé su poder constituyente por

a vez en 1811 cuando se cred un Repiblica independiente del reino espafiol, y

e cre6 un Poder Judicial, el Ejecutivo y el Legislativo, segin la clasica regla de
. on de los poderes publicos. Se traté de disefiar algo que antes no existia, que era el
federal y republicano sobre la base del reconocimiento de los derechos naturales del
adano y el reconocimiento del poder soberano del pueblo representado legitimamente
mandatarios o apoderados, base fundamental de las reglas constitutivas de la
inspiradas en la Constitucion de los Estados Unidos de América (1787) en la
lucion Francesa y la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

sriormente, la Constitucion de 1819 en Angostura y la de 1821, firmada en Cucuta,
Mecicron la creacién de la nacion Colombiana, mediante la union de Venezuela y la
2 Granada, por tanto, el Estado venezolano que existia se extingui6 para formar parte
llamada Gran Colombia. La Constitucion de 1830 marco la ruptura de con dicha
bn y la creacion del nuevo Estado venezolano mediante el poder constituyente que le

auevo origen, debido a la disolucidn que habia ocurrido en Venezuela con la Gran
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ambia. La de 1864 instauré el Estado Federal. La de 1901 centralizé el poder y
sentro el control de las armas y el ejército nacional.

1947 y 1961 se instaurd el Estado Social a la usanza de Alemania, con la superacion de
esquemas dictatoriales gomecista y perezjimenista, en el caso venezolano.
procesos constituyentes de mayor trascendencia se han apoyado en la aplicacion y
i garantia de los derechos humanos y sociales. En ello se ve la plena consustanciacion
principios y valores con la naturaleza del estado democratico, social y

ntucional de derecho.

pder Constituyente Derivado.

te caso esta limitado por la propia Constitucion. Por lo que no se podria cancelar o
los poderes constituidos, mediante mecanismos diferentes. Puede ser expresado en
ia convencion constituyente se activa cuando, sobre la base de un modelo de Estado
e, se busca reformarlo en alguno de sus aspectos. Tal modalidad puede ser un
o distinto al Congreso, que realiza la tarea de redactar una nueva Ley Fundamental.
S0 mas cercano ha sido el de Colombia donde se convoco una convencién que redactd
=va Constitucién sobre la base del Estado Social, con lo cual reformé de raiz la
a del estado liberal colombiano que databa del siglo pasado. Simultaneamente el
T Judicial permanecié incélume, cumpliendo con sus funciones, que no asi el caso del
reso, al cual se le recorté el periodo. En ese lapso se hicieron profundas reformas
es y de los Caodigos ciue han permitido la modernizacion del Estado, aun cuando
an innumerables cosas por reformar, habida cuenta de la violencia endémica que

e dicho pais.
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S SOBERANO porque no esta sometido a otro poder, ni subordinado a ninguna fuerza o
toridad. Sin embargo, no tiene un poder ilimitado porgue la comunidad de naciones, la
istencia de declaraciones internacionales, como la Declaracion Universal de los Derechos
umanos y un mundo globalizado establecen principios y constituyen una realidad factica
: condiciona al Poder Constituyente.

5 ORIGINARIO porque no deriva de un poder constituido, sino de la voluntad del pueblo,
cual se manifiesta o por un hecho revolucionario que significa un rompimiento total con
orden establecido, o por un mecanismo pacifico previsto en la Constitucion anterior.

3 POPULAR porque el pueblo como colectividad politica es quien se expresa en forma
erana.

sjerce en forma delegada porque el pueblo participa directamente mediante el voto e
arectamente en las discusiones de la nueva Constitucion mediante diversos mecanismos,

favés de sus organizaciones sociales, politicas, gremiales, econémicas y académicas. @n
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pitulo 7.-
i ESTRATEGIA DE CHAVEZ CON EL MUNDO
hivez y sus relaciones internacionales

8 primeras actuaciones de Hugo Chavez Frias en el escenario internacional como
sidente electo han dejado en claro que el nuevo mandatario venezolano pretende
ar una politica exterior tan enérgica, agitada y cargada de protagonismo como el

0 que se propone para el ambito doméstico.

ivez ha levantado una gran polémica en los circulos empresariales y diplomaticos
=zolanos al expresar su interés de acelerar la incorporacion de Venezuela al
reado Comun del Sur (Mercosur), aun cuando para ello sea necesario dejar a un lado

megociaciones en bloque que acord6 la Comunidad Andina de Naciones hace un par

afirmacion fue rapidamente contestada por representantes del empresariado
=zolanos y colombianos, quienes advirtieron que algunos sectores productivos andinos
en vulnerabilidades que se verian agudizadas al entrar en competencia con sus pares de

ndes economias como Brasil y Argentina.

presidente electo Hugo Chavez ratifica su intencion de negociar la incorporacion de
ela como miembro asociado al Mercado Comiin del Sur y asegura que ello no
fara las relaciones y compromisos de esta nacién petrolera con sus socios de la

munidad Andina.
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2 incorporacion de Venezuela al Mercosur es algo prioritario para nuestro pais y para
li=stra economia, dada nuestra proximidad con el noreste de Brasil", dijo Chavez.

savez, al igual que el mandatario Rafael Caldera, ha mostrado particular interés en
talecer los vinculos comerciales de Venezuela con el norte de Brasil, donde existe un
ado potencial de unos 30 millones de habitantes, unos 10 millones mas que el total de
poblacion venezolana.

sil, uno de los miembros mas influyentes del Mercosur, ha sido uno de los principales
imotores de una eventual incorporacién de Venezuela al bloque comercial, mtegrado por
2entina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

morte de Brasil, aunque mas pobre que el sur, se presenta como un mercado atractivo y
ral para Venezuela.

gar desde Caracas a la capital del estado brasilefio de Roraima, al norte del pais, toma
s 18 horas de carretera, mientras que viajar desde la ciudad de Sao Paulo, representa dos
i de viaje.

%0 que tenemos que ser prudentes para no afectar a la Comunidad Andina, pero a la vez
sEmos ser audaces para buscar mercados cautivos para la empresa privada nacional y por
 no, también para los mercados de los otros paises andinos", agrega.

d representantes del sector industrial venezolano y de algunos paises miembros de la

munidad Andina -Integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela

stionaron las declaraciones de Chavez, durante su visita a Brasilia, donde anuncié que

2obierno estudiard la posibilidad de reanudar conversaciones para que Venezuela se

wierta en un miembro asociado del Mercosur.

¥ algunas versiones que aseguran que Venezuela incluso podria ser demandada si se

drpora a Mercosur. Pero, yo les digo que Venezuela es un pais soberano y asi como
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livia pertenece a la Comunidad Andina y es miembro asociado del Mercosur, sin que

a desatendido sus compromisos con la comunidad, Venezuela también puede hacerlo”,
i0.

Bavez, no obstante, ratifica la voluntad de Venezuela de negociar junto al resto de los

ises andinos con el bloque comercial surefio. "Yo lo que he hecho es un llamado para que

eremos la alianza”, destaca.

S negociaciones entre ambos bloques comerciales avanzan hacia la concrecién de un

serdo de libre comercio, que deber entrar en vigencia en el afio 2000.

.embargo, Venezuela siempre ha buscado un acuerdo con el Mercosur, similar al que ya

aron Chile y Bolivia como miembros asociados.

canciller venezolano Miguel Burelli Rivas ha dicho que "por lealtad" con las naciones

as, Venezuela no habia aceptado en el pasado una negociacion unilateral para entrar

zl Mercosur.

i exportaciones venezolanas hacia los paises andinos alcanzaron el afio pasado los 1.588

ones de dolares, de los 1.224,9 millones de dolares fueron hacia Colombia.

al forma, Venezuela adquirié¢ de los miembros de la Comunidad Andina productos

705,1 millones de délares.

irelaciones de Venezuela con el Mercosur son muy limitadas.

i exportaciones hacia los miembros del Mercado Comiin del Sur sumaron el afio pasado

1.9 millones de dolares, mientras las importaciones fueron de 521,1 millones de délares.
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Los retos de la politica exterior venezolana

Oscar Hernéndez, analista politico venezolano, los cambios de Gobierno en una
fmocracia son por lo general una buena oportunidad para evaluar la politica exterior y
nuevas estrategias. Para las nuevas autoridades es la oportunidad para analizar las
iciones exteriores, el funcionamiento de su servicio exterior, asi como presentar nuevas
puestas en temas que son de especial importancia en distintas areas. En otras palabras
nuevo gobierno debe evaluar y a la vez oxigenar al pais con relacién a los
mpromisos internacionales. La nueva visién del entorno mundial caracterizada por la
Mucion hacia el establecimiento de una sociedad internacional cada vez mas
mcturada, en donde el interés comunitario priva sobre los intereses individuales de los
idos, puede ser, una oportunidad para que las nuevas autoridades disefien estrategias
lomaticas coherentes con las distintas realidades y mantener las que sean
Sicionalmente entendidas como politicas de estado.

lo general, las democracias deben definir sus politicas sobre las fortalezas y las
tlidades de las directrices existentes a fin de formular nuevas estrategias. De alli que
nuevo Gobierno genere expectativas. El Gobierno del Presidente Chéivez
entemente las produce y, sin duda, las nuevas autoridades estan ante nuevos retos en su
a agenda internacional.

o esto asi, para Oscar Hernandez, la Politica Exterior venezolana de esta etapa sera
wialmente importante. La diplomacia de los proximos afios debera entre otros
10s buscar con mayor agresividad su insercion en los entornos econémicos
cionales. De alli que una politica econémica-comercial dindmica es fundamental. La

plejidad de la globalizacion y sus inevitables efectos en nuestra realidad nos obliga en
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s tiempos a actuar con mayor agresividad en los escenarios economicos, con la
alidad de obtener mas beneficios que contribuyan en su conjunto a la generacion de
mezas y dimensiones las posibilidades de desarrollo del pais. Para Hernandez, Venezuela
& ante un escenario que obliga a relanzar la diplomacia fortaleciendo los logros politicos
mstitucionales logrados hasta la fecha. Los escenarios varian, las alternativas cambian y
expectativas se pueden generar en beneficio de la insercién internacional de
ela. Una nueva estrategia diplomatica deberia evaluar las metas por cumplir y con

 espacios disponibles para hacerla més creativa ante los retos que plantea el nuevo

mandez también cree que toda politica exterior debe ser reflejo de los intereses reales del
8 v sus posibilidades para adecuarlas, sera en buena medida, el éxito de la misma sin que
| signifique descuidar los intereses de la humanidad. Por otra parte, la evaluacién
#tiva de los recursos humanos capacitados con los que cuenta para acometer las nuevas
2encias es una tarea prioritaria. Para esto el nuevo Gobierno se encuentra con un
Beroso grupo de diplomaticos profesionales que seran en definitiva la punta de lanza que
contenido a la politica exterior que el Presidente se proponga.

este sentido, Oscar Hernandez considera que la complejidad Internacional que existe en
actuales momentos obligard al nuevo gobierno a desarrollar varios frentes que se
como consecuencia de distintos factores. Entre ellos, los que se desprenden de la
idad internacional que rodea a Venezuela y en donde ella es determinada por realidades
zmas, como lo es el conflicto interno en Colombia, la complejidad de los mercados
mcieros y petroleros internacionales, asi como los retos que se desprenden de las
pciaciones futuras en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio y del Acuerdo

Libre Comercio de las Américas. Estas altimas son especialmente importantes en la
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g=nda inmediata de la politica exterior y debera tener la debida importancia dentro de las
poridades del Gobierno. Nuevos temas como inversiones, transparencia en las compras
sbernamentales, politicas de competencia, agricultura y comercio electrénico son de gran
sportancia en el conjunto de las negociaciones futuras.

B duda se requerird de una agresiva diplomacia comercial entendiendo lo que significa y
s oportunidades que se le presentan al pais en los inicios de dos negociaciones tan
iportantes como las anteriormente mencionadas. Ademas, habria que continuar
orzando la participacion de Venezuela en los escenarios de Naciones Unidas
pecialmente para contribuir en la elaboracién de los principios y normas que deben
ar las relaciones Internacionales del futuro en todas las areas. De igual manera deberan
tinuar estimulando el proceso de integracion con Colombia. Por otra parte se deberia
ftalecer las negociaciones entre Mercosur y la Comunidad Andina en el contexto de las
de negociaciones comerciales que se avecinan en otros escenarios. Venezuela
mdria que hacer un esfuerzo por dimensionar sus relaciones con El Caribe asi como
fudiar nuevas opciones y el potencial agrupamiento dentro del contexto de los paises
froleros. Las misiones en Bogotd, Washington, Brasilia, Bruselas y Ginebra deberan ser
ejes de la nueva fortaleza diplomatica. Desarrollar una estrategia de informacion
acional y aprovechar los mecanismos que se brindan a través de las autopistas de la
municacion y especialmente el Internet.

enfrentar estos escenarios Herndndez plantea que se requiere de una estrategia
ollada sobre la base de una politica de estado que cuente con una Cancilleria activa
los temas tradicionales y con capacidad de respuesta en los temas politicos y
nomicos. Para lograr esto se necesita de un Ministerio de Relaciones Exteriores

lizado y técnico asi como un Servicio Diplomatico estimulado, coherente, en donde se
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= de continuar la politica de fortalecimiento de sus cuadros y la profesionalizacion
anente de los funcionarios sobre la base de darle prioridad a la meritocracia sobre otras
psideraciones. El ejercicio de la Diplomacia debe ser considerado como un oficio y
esita de un cuerpo estable y permanente.

b diplomacia Venezolana debe incorporarse a los nuevos retos de un mundo globalizado y
mplejo que alin convive con sectores fragmentados. Se puede iniciar por ejemplo, un
dceso de generacion de politicas publicas relacionadas con la dimensién extraordinaria
£ se abre a través del Comercio Electrénico uno de los temas de mayor importancia en la
Enda internacional. Para finalizar Hernandez considera una buena oportunidad para que
§ nuevos tiempos creen un escenario apropiado para que los diplomaticos venezolanos
su parte se adapten a las nuevas exigencias. Y en donde su capacidad de gerencia se
idencié. La politica exterior debe darle cabida a las nuevas realidades y actores que
Btinuamente se convierten en factores determinantes en el complejo escenario de las

aciones Internacionales.

La Politica Exterior del Gobierno del Presidente, Hugo Chévez Frias

m dias de gestion: transformar la Cancilleria y relanzar la diplomacia comercial

ministro de Relaciones Exteriores, José Vicente Rangel, ha dicho que la Cancilleria
sezolana se ha propuesto redimensionar la politica exterior de Venezuela, acorde con los
mbios politicos, juridicos y de poder que se suscitan en el pais y frente a los que dicta una
amica mundial globalizada. Para atender estos desafios se requiere de una politica
a mas audaz, que no se ocupe solo de lineamientos politicos y protocolares, sino que

E adscrita a un esquema mas realista, que sin dejar de cumplir con la naturaleza de esas
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mciones, le permita a Venezuela responder con propiedad a sus intereses politicos v
Jonomicos y de un espacio mas digno en el actual contexto internacional.

& nueva estrategia diplomatica tiene su eje en cuatro areas bésicas que se denominan
ichadas: la atlantica, la caribefia, la andina y la amazénica y que tienen sus puntos
puralgicos en Guyana, Brasil, Colombia y el Caribe, vecinos y socios naturales.

otros niveles de expectativas, esa estrategia se ha proyectado hacia amigos como Estados
aidos, el mayor consumidor de petr6leo venezolano, Canadé y la Unién Europea, sobre la
se de las buenas relaciones politicas y econdmicas. @s)

# ese contexto y a sabiendas de la importancia de ampliar ¢l radio de accién internacional,
presidente Hugo Chavez Frias, una vez electo Jefe de Estado y previo a su asuncion al
ider, abono el terreno con una avanzada de contactos internacionales que lo llevo hacia
fasil, (14 y 15 de diciembre 1998); Argentina (16 diciembre); Colombia, (17 y18 de
bre), México, (21-22 de diciembre); Espafia, (10-12 enero 1999); Francia, (12-13
£r0); Alemania (13-15 enero); Italia, (15-16 enero); Canad4, (16 enero); Cuba (16-17
£r0), Estados Unidos (27-28 enero) y Repiblica Dominicana(28 enero).

1 esa nueva vision, que busca mayor efectividad en la politica externa, el Ministerio de
aciones Exteriores estd trabajando aceleradamente, y en poco mas de dos meses de
sion se ha anotado logros significativos en su agenda, que desarrolla desde varios
ncos, resumidos en los siguientes términos: el relanzamiento de la diplomacia comercial,
n0mica y financiera; la revitalizacién de la politica de bloques regionales; una politica
s audaz frente a actitudes hegemonicas; y la transformacion de la estructura interna de la

incilleria, imprescindible para hacer posible los cambios planteados.
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stado Promotor

 llamada “diplomacia comercial, economica y financiera”, emprendida por la Cancilleria
sponde a la politica de un estado promotor de inversiones y de importaciones, dispuesto a
acretar acuerdos de cooperacion internacional, enmarcados en la idea de que los asuntos
anomicos estan solidamente unidos al trabajo diplomatico.

ese sentido, el Canciller José Vicente Rangel ha reiterado que no habra desplazamiento
el exterior del Presidente de la Republica y del Canciller, sin una participacion de los
Bpresarios, en lo que constituye una nueva politica de apertura econdmica que el
esidente de Fedecamaras, Francisco Natera, definié como “la gran oportunidad por la que
ia clamando desde hace mucho tiempo el empresariado para salir afuera Junto al Estado
mezolano a promover sus productos y a demostrar que si somos competitivos”. Este
bgrama ha sido atendido por centenares de empresarios.

: primera prueba en esa direccion fue la visita que realizo el ministro José Vicente Rangel
Guyana en marzo pasado, en compaifiia de un grupo de representantes de Fedecamaras,
deagro y Fedeindustria. Ademas de suscribirse nuevos términos para la expansion de los
mculos entre los dos paises, los empresarios concretaron la firma de un Acuerdo que
ablece la creacion de un “Consejo Binacional Empresarial”, con sede en cada pais.
sspondiendo a ese objetivo se estan explorando planes concretos referidos a la refinacién
! Venezuela de aziicar guyanesa y al procesamiento de la madera producida en el pais
mo, para luego exportarlas a otras naciones con las que Guyana tiene acuerdos
ancelarios. Se manejan otros proyectos en materias de pesca, financiera y turistica,
pecialmente en el campo del ecoturismo y un convenio para la construccién de una via

= conecte a Ciudad Guayana con Georgetown.
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Esta provechosa visita ha sido el precedente para una politica que se aplicard en las
proximas giras que el Presidente Hugo Chavez Frias tiene previstas para Asia y Gran
Bretafia en septiembre proximo, eventos para los cuales el sector piblico y el sector pn'vlado
estan estableciendo previamente y en conjunto las agendas a desarrollar, con el fin de
ajustar, antes del arribo de la alta mision gubernamental, los aspectos fundamentales de los

uerdos que se van a suscribir.

mformacion recopilada se envia a las misiones de Venezuela en el exterior, encargadas de
ascar interlocutores y a las representaciones diplomaticas acreditadas ante el Gobierno
ional.

‘ministro José Vicente Rangel ha sefialado que la mejor experiencia en ese empefio de
= a su despacho una proyeccién econdmica ha sido la relacién con Colombia, donde los
Btactos ya no se limitan sélo a las discusiones sobre el Golfo, sino que han adquirido una
a dimension con la participacion mas activa del empresariado y con el incremento del
srcambio comercial.

bre el tema de las ﬁonteras, el Canciller también anunci6 la realizacién de reuniones
nodicas con los gobernadores de los Estados fronterizos, en el animo de “integrar el

Byor numero de venezolanos en la elaboracién y ejecucion de la politica exterior del
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d0”. El 7 de abril se reunié con el gobernador del Estado Zulia, Francisco Arias

igracion regional:

fundamental para la politica exterior venezolana que se agilicen los procesos de
gracion en Latinoamérica y el Caribe, con miras a la constitucién de un solo bloque
bnal que consolide la Unién Latinoamericana.

sostracion de ese interés ha sido la participacion del presidente Hugo Chavez Frias en la
mon del Grupo de los 15 que se celebrd entre el 8 y 10 de febrero en Montego Bay,
izica (pais miembro del Caricom), siendo el {nico jefe de Estado latinoamericano que
la cita. El presidente Chavez abogo por una mayor integracion regional y sostuvo que
paises en desarrollo deben trabajar unidos para salir de las crisis que afrontan.

Bbi¢n se inscribe en ese espiritu, la participacion de Venezuela en la cumbre
smidencial de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), que se realizd entre el 15y 18
2bril y que concluy6 con un compromiso para forjar una mayor unidad politica y
mercial hacia el siglo XXI entre las naciones miembros. Venezuela, Colombia y México

&n [lamadas a jugar un rol preponderante para cristalizar ese objetivo.

unidad con el Mercosur es una de las prioridades venezolanas en materia de integracion

monal. El tema fue abordado por el canciller José Vicente Rangel durante la reunion del

asejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, que se celebré en febrero pasado en

gota, Colombia. En el encuentro, Venezuela reafirmé su intencién de integrarse al

rcosur con la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

© de los eventos en esa direccion fue la reunién del Mecanismo Politico de Consulta

mezuela-Brasil, que se efectud en marzo pasado en Caracas, a objeto de impulsar las
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gociaciones entre la Comunidad Andina de Naciones (CAN) con el Mercosur, asi como
estimular el Tratado de Cooperacion Amazénica (TCA)

es Bilaterales

m la mira en la integracion regional, Venezuela ha dado nuevos pasos en materia bilateral
& estan arando el camino para la cristalizacién de importantes proyectos de cooperacion.
ire los mas resaltantes se mencionan:

a: Cumpliendo con el cometido de las llamadas “fachadas™, el Canciller José Vicente
mgel visité Guyana en marzo pasado, en una productiva visita oficial en la que se
revisto con la presidenta guyanesa Janet Jagan y que resultd en un impulso a las
aciones bilaterales.

ante la estadia se suscribieron los términos de referencia de la Comision Binacional de
0 Nivel (Coban), los cuales propiciardn nuevas iniciativas y actividades para la
pansion, fortalecimiento y avance de los vinculos entre las dos naciones. Paralelamente
apresarios venezolanos, miembros de la delegacion concretaron con sus similares
svaneses el acuerdo que establece la creacion de un Consejo Binacional Empresarial.
malmente se avanzo en las conversaciones para la suscripcion de un tratado de
joperacion ambiental, que permitira la colaboracion mutua para la proteccion de la selva
la frontera.

2 presidenta Janet Jagan ratificod una invitacion al Presidente de Venezuela Hugo Chavez
para que visite Guyana.

stados Unidos: EI 22 de abril, la Comision de Politica Exterior del Senado aprobé por
imidad el Acuerdo con los Estados Unidos de América para evitar la doble tributacion,
2s un efectivo impulso en las negociaciones, efectuado por el Ministerio de Relaciones

wteriores.
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m esta aprobacion, avanza una nueva etapa en las relaciones comerciales entre los
dos Unidos y Venezuela, debido a todas las implicaciones de este convenio, que
fcan, entre otras, la estimulacion de la llegada de nuevas inversiones de empresas
adounidenses a Venezuela

= las ventajas logradas por Venezuela con este acuerdo esta el hecho de que ahora las
lpresas venezolanas apenas cancelaran un 5% de impuestos en los Estados Unidos.
tratado fue remitido por el Canciller, José¢ Vicente Rangel, al Congreso de la Repiblica
fa su consideracion, y el 22 de abril, la Comision de Politica Exterior del Senado lo
pobo por unanimidad. Se espera que la Camara Plena le dé pronto el visto bueno.

otra parte, Venezuela ratifico el interés de ampliar y profundizar las relaciones
merciales y de cooperacion con los Estados Unidos durante la visita que realizd el
esidente Hugo Chavez Frias a la nacion norteamericana en enero pasado. En esa
jortunidad, Chavez, presentd su programa de estabilizacion econdémica al presidente Bill
linton. 43

espondiendo a ese interés, la Cancilleria prepara una proxima gira del presidente Chavez a
s Estados Unidos, donde aspira entrevistarse con sectores de la economia estadounidense.
gasil: El vecino Brasil reviste especial relevancia para Venezuela, especialmente por su
Enificacion estratégica y en las aspiraciones nacionales de ingresar al Mercosur, de alli
ge la primera visita que realizo el presidente Hugo Chavez Frias como jefe de Estado
=cto fue al gigante pais surefio.

in ese marco de buenas relaciones, se realizé entre el 22 y 23 de abril, Ia VI Reunién
linacional del Grupo de Trabajo sobre Mineria Ilegal entre Venezuela y Brasil, que
goncluyd con la aprobacion de un plan de visitas a las areas afectadas por la extraccion

iegal de minerales. Se hizo énfasis en el papel que estd cumpliendo el Proyecto de
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ificacion Ecoldgico-Econémico que se traduce en un Plan de Ordenamiento de Santa
a de Uairén en Venezuela y Villa Pacaraima en Brasil.

ombia: Las relaciones con Colombia continiian en el primer plano del interés nacional y
ante algunos escoljos que han logrado subsanarse, a razén de buenos entendidos, se
a la voluntad de ambas partes en la consecucion de acuerdos en materia limitrofe,
momica y comercial.

te de la politica emprendida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en cuanto a
lombia, incluye un aspecto de gran relevancia, como lo es el de sacar el tema del Golfo
2 agenda colombo-venezolana. Segiin el canciller José Vicente Rangel, ese es un topico
' “siempre ha envenenado las relaciones entre los dos paises™. A su juicio, es mucho mas
sortante el tema de la paz y el intercambio comercial.

sezuela ha expresado su firme voluntad para mediar en el problema de la guerrilla y
sajar por alcanzar la paz en Colombia, lo que ha ratificado el presidente Hugo Chavez
s durante sus encuentros con su homélogo colombiano, Andrés Pastrana, en Colombia,
)a y Santo Domingo. Un paso para aliviar tensiones fue la derogacion del decreto de
ipension de garantias en la frontera, a objeto de que la presencia venezolana en
indades cercana a Colombia no sea exclusivamente militar y policial, sino
Encialmente social.

a. Animado por la necesidad de entendimiento y de paz en la region, la Cancilleria
versa totalmente el bloqueo a Cuba, ya que en lugar de mejorar la situacion en la isla Ia
apeora. En ese sentido, Venezuela se ha ofrecido a ser factor para limar asperezas y

ar acuerdos, con miras al bienestar de los cubanos.
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2n: En un evento que impulsa las relaciones entre Venezuela e Irdn, socio de Venezuela
la OPEP, visit6 el pais el ministro de Asuntos Exteriores de la Republica Islamica de
&n, Kamal Kharrazi.

funcionario suscribi6 el 18 de marzo de 1999, un Memorandum de Entendimiento en
@ateria de Cooperacion Bilateral con su colega venezolano, el canciller José Vicente
ngel. El ministro irani anuncié negociaciones con el Gobierno venezolano, para la firma
: un acuerdo de triangulacion del suministro del crudo para que cada pais abastezca a sus
spectivos clientes en Europa y América Latina, con la consecuente reduccion de gastos de
ansporte.

zrania: Un Memorandum de Entendimiento para el establecimiento de un Mecanismo de
pnsulta entre las Cancillerias de Venezuela y Ucrénia se firmé el 26 de abril de 1999,
rante la visita del ministro de relaciones Exteriores de la nacion baltica, Boris Tarasiuk.
esa voluntad de entendimiento establecida se proyectan negociaciones para el
ministro por parte de Venezuela de petroleo, bauxita y Orimulsién, y se prevén
rspectivas en tecnologia desarrollada en el area energetica.

ruerdos Pendientes:

2 la Direccion de Tratados de la Consultoria Juridica de la Cancilleria se le ha dado
deridad a varios proyectos de acuerdos de importancia para las relaciones bilaterales,
re ellos:

e Proyecto de Convenio entre Venezuela y Colombia relativos a la detencion,
recuperacion y devolucion de vehiculos.

¢ Proyecto de Acuerdo sobre Asuntos Maritimos entre Venezuela y Surafrica.

153



Hugo Chévez - Venezuela

Cantidad de propiedades que el gobierno francés podria tener sobre territorio

venezolano,

* Proyecto de Acuerdo entre Venezuela y Egipto para la supresion de pasaportes y
visas.

* Proyecto de Convenio en materia educativa entre Venezuela y Argentina.

* Proyecto de Protocolo de Consultas con Iran.

* Proyecto entre los miembros de la Asociacion de Estados del Caribe para la
Cooperacion Regional en materia de Desastres Naturales.

* Proyecto de Acuerdo sobre Trafico y Consumo de Drogas entre Venezuela y Costa
Rica.

* Proyecto de Acuerdo entre Venezuela y Espafia para Evitar la Doble Tributacién.

sivindicar la Soberania:

‘Ministerio de Relaciones Exteriores se ha propuesto reivindicar el espacio soberano de
snezuela al establecer lineamientos que no permiten la injerencia extranjera en la
inicion de las politicas del Estado venezolano, por més poderosos que sean los intereses
I juego. Esto ha traido como resultado cambios sustanciales en posiciones que eran
variables en contextos anteriores.

a de las acciones en ese sentido fue el voto venezolano contra la solicitud de los Estados
midos de condenar a Cuba, Iran y China en la Comisién de los Derechos Humanos de las
eciones Unidas, realizada en Ginebra el 23 de abril, cambiando de esa manera la posicién

encionista que al respecto se venia sosteniendo en ese foro.
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ministro de Relaciones Exteriores, José Vicente Rangel, sefialé que nadie tiene derecho a
slamar respeto a los derechos humanos cuando aplica un bloqueo a una nacién tan

uefia como Cuba, hecho que también es “una macroviolacién a los derechos humanos”.

Haciones Inter Institucionales
€l animo de fomentar las mejores relaciones de cooperacion con los entes del Estado, el
misterio de Relaciones Exteriores y la Procuraduria General de la Republica establecieron

ecanismo de Enlace y Coordinacién, que permitira darle mayor coherencia a la accion

' Estado a través del trabajo y cooperacion conjunta.

)eracion Galileo:

3 de los retos importantes que tiene en manos el ministro José Vicente Rangel, es el
=50 de reestructuracion de la Cancilleria, objetivo que se esta cumpliendo bajo la
imada, “Operacién Galileo”, a semejanza de los movimientos de traslacién y rotacién
metaria, con miras a la excelencia en el personal del Despacho.

e proceso establece la remocién de 22 Embajadores, 14 traslados al servicio interno, una
dilacion, los nombramientos ya decididos en Estados Unidos, Chile, Francia e India yla
rmanencia de 20 Embajadores en sus cargos.

& cuanto a los consules habra 18 remociones, 3 rotaciones, 5 traslados al servicio interno y
quedaran en sus puestos.

tre los jefes de delegaciones y alternos se producird una remocién, dos jubilaciones, un

slado al servicio interno y se quedan en sus puestos, los representantes venezolanos de

& Naciones Unidas en Nueva York y en Ginebra.
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modificaciones se producen con base en un informe que sefiala que, del total de 609
cionarios diplomaticos, solo el 35% ingresé por concurso. De los jefes de mision, 82%
eran de carrera, mientras que la mayor parte del personal de carrera que entré por
acurso estd en los niveles més bajos de la estructura. Por ejemplo 66 % de los terceros
arios son de carrera, mientras que 71 % de los embajadores no lo son.

£ otra parte se han detectado casos de funcionarios diplomaticos que han permanecido
5 de 30 afios sin pisar suelo venezolano.

intencion es modernizar y profesionalizar la Cancilleria para establecer una politica de
2FCS0S que no sea arbitraria, con base en una mejor calidad y diversidad de expertos y con
ionarios comprometidos con una politica de Estado y no de gobierno, segun expresa el
e de la Cancilleria.

2 cumplir con ese objetivo, estd previsto los ingresos por concurso de oposicion,
facion y traslados de jefes de mision y la racionalizacién de la nomina y el presupuesto
al para mejorar los beneficios del personal. En la Cancilleria, también se estin
arando para que funcionen con efectividad tanto la rama diplomatica como la rama
nica.

tiene pautado ademas impulsar la reforma a la Ley, para flexibilizar el ingreso y permitir
§ la entrada de profesionales jévenes y capaces, al tiempo que se estima mejorar las
mdiciones de trabajo en el servicio interno, de manera de estimular a quienes se quedan y
asi las deserciones, que ya son comunes, de gente que optan por abandonar la
icilleria, cuando regresan, ya que las condiciones laborales en el pais no les resultan

worables.
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B ese sentido, existe una expectativa en relacién a la posibilidad de que se igualen los
eldos del personal del servicio interno con los del servicio exterior, como un estimulo al
bajador local.

sspecto de los nuevos nombramientos, el Presidente de la Republica es el encargado, de
serdo con la Constitucion, de designar a los nuevos embajadores, naturalmente entre sus
mbres de confianza.

s criter10s aplicados para la remocidn, traslados y rotacién del personal diplomatico en el
€rior son, entre otros: a) La ley obliga a rotar a la Cancilleria a funcionarios que havan
manecido 6 afios en el extranjero y a que permanezcan por lo menos dos afios en el
icio interno. b) Deben regresar al servicio interno los funcionarios con 6 afios en el
kerior; c) los que tuvieran dos afios en el exterior y no hubieran desempefiado funciones
el servicio interno, d) quienes tengan maés de dos afios afuera y sus funciones en el
icio interno tengan una duracién inferior al 33% de su tiempo en el MRE y ¢) quienes
mas de 4 afios afuera en el mismo destino.

pidades Especializadas:

& repotenciacion de la actividad diplomatica, en el marco de la nueva politica del

anisterio de Relaciones Exteriores, abarca ademss la creacion de un sistema de unidades

pecializadas en temas de relevancia para ¢l pais, las cuales funcionan en armonia con las

ferentes Direcciones Sectoriales.

Bire esas comisiones estan: La Unidad Guyana, Unidad Mar Caribe, Unidad Brasil,

nidad Ambiente, Unidad de Derechos Humanos, Unidad Interinstitucional, Unidad de

jogas, Unidad de Analisis 'dé Politica Internacional, Unidad de Analisis Estratégico y la

pidad de Analisis Rapido.
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r ejemplo, la Unidad de Analisis Estratégico informa al Canciller y al Presidente de Ia
._ﬁblica sobre temas sustantivos de la agenda y la Unidad de Analisis Raépido informa al
: inistro y al Jefe del Estado sobre asuntos puntuales de interés diario.

T otra parte, la Cancilleria tiene una participacion decisiva en la organizacién de las giras
el Presidente de la Republica, a través de una metodologia en la que interviene un cuerpo
= comisiones que trabajan sobre la base en los contenidos y el destino de la visita
residencial. Estos grupos estan adscritos a cada una de las direcciones que correspondan
Or areas geograficas.

Mediante este sistema, la Cancilleria convoca a todos los entes que estén involucrados en
8 visita, incluyendo gobernadores, empresarios y tepresentantes del gobierno, para la
Fomocion de proyectos econdmicos y acuerdos de cooperacion.

L través de este sistema, se estd sacando el mayor provecho a las potencialidades del
ersonal de la Cancilleria, el cual ha sido calificado por las autoridades del Ministerio de
izlaciones Exteriores, como de altisima calidad.

esarrollo Social

t la par de modificaciones estructurales que haran realidad los nuevos planes de la
iplomacia venezolana, se ponen en practica nuevos proyectos en el area de desarrollo
scial, tendentes a mejorar las condiciones de salud, educacién y recreacion de los
abajadores del Ministerio de Relaciones Exteriores.

intre los nuevos proyectos estd una guarderia infantil —maternal- para brindar atencion
egral a los hijos de los trabajadores, el comedor para los funcionarios del Despacho, para

) cual ya se inicid el proceso de apertura, para la licitacién selectiva de empresas y se logré

ha nueva sede gratuita para el preescolar, lo que se traduce en ahorros para la Cancilleria.
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mente se estan revitalizando las otras 4reas de bienestar social en materia deportiva, el
Vacacional y la Unidad Médica para la atencidn del funcionario, asi como otros

ficios que establecen la dotacion de uniformes, becas, entregas de Jjuguetes y tiles

lares.
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'z Conclusiones finales

Antes de entrar en prision, tras el fracasado y cruento intento de golpe de Estado el

de febrero de 1992, el teniente coronel Hugo Chavez juré que tendria "otras
jortunidades”. Ahora sabemos a qué se referia: Chavez arrasé en las elecciones
zsidenciales venezolanas con el 57% de los votos, y una de las razones de su victoria es
; sus‘ hazafias armadas lo convirtieron en el unico candidato con la fuerza y la decision
ficiente para desmantelar un sistema que los propios venezolanos consideran podrido sin
medio.
Su figura lejos de desprestigiarse y perder credibilidad por su liderazgo en la
entona golpista, se acrecent6 al punto que a partir de ese preciso momento comenzd a
Enerar devocion, al igual que su boina roja, su cara pintada y el uniforme de camuflaje. El
alificativo de "golpista” fue habilmente aprovechado por sus colaboradores, para exaltar el
slor del que ahora dirige los destinos de Venezuela.

A los demécratas latinoamericanos les preocupa que este hombre de 44 afios,
nocido como el Comandante, haya inaugurado una nueva y peligrosa tendencia en las
itrategias electorales, pero lo mas importante es si cumplird su promesa de reemplazar el
Stablecimiento politico venezolano, viejo y cinico, segin sus propias palabras, por
sstituciones democraticas eficaces.

Luego de elaborar este documento podemos concluir que la clave de su proyecto
ide resultar intangible si consideramos que espera inspirar a los venezolanos a abandonar
apatia y redescubrir el espiritu emprendedor de su héroe nacional, Simén Bolivar, El
ibertador, quién liber6 América del Sur de Espaiia en el siglo XIX y pugno por crear un

pbierno popular. No resulta muy dificil encontrar semejanzas con los postulados del
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mandante, sobre todo en cuanto al ideario politico, que pretende colocara Venezuela
=0 una democracia modelo.

Luego de su triunfo en las urnas, moderd su discurso y con ello despejo algunos
mores sobre sus intenciones populistas y su estilo autoritario, que a pesar de provocar
astencia en algunos, en otros era la prenda de seguridad sobre los cambios radicales que
brian de venir. Pero sus promesas no seran faciles de cumplir. Tiene la presidencia y los
=anios para hacerlo. Su coalicion de centro-izquierda, el Polo Patniético, obtuvo el 40% de
¢ asientos, tanto en la Camara de Diputados como en el Senado, sin embargo tendra que
ir el impulso populista de enfrentarse a los empresarios, por ello debera promover un
empresarial que le proporcione ingresos, para luego poder repartirlos
Juitativamente.

Mas alla de los desafios que debera superar Hugo Chavez, no cabe dudas que su
iparicion en politica no ha dejado a nadie indiferente. Habra que aguardar su
smportamiento y cémo se desenvolverd en el nuevo orden que establecers la formacién de
nblea Nacional Constituyente.

Su victoria es una advertencia para las democracias latinoamericanas. Si
no logran combinar la sanidad fiscal con la sanidad social, deberan enfrentarse al
mpetu avasallador de las clases mas desposeidas, las cuales cansadas de soportar su
tirema condicion pudieran levantar una figura que, dentro de orden democritico, se

amprometiera a defender sus demandas, proliferando varios Chéavez en América Latina.
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METODOLOGIA UTILIZADA
Para la realizacion de esta memoria se utilizé como metodologia la realizacién de un
rtaje en profundidad a las condiciones politicas, econémicas y sociales imperantes en

ezuela y que concluyeron con el triunfo electoral del ex militar golpista Hugo Chavez

Para esta investigacion se empled una completa revisién bibliografica, de material
prensa, revistas econdmicas y politicas tanto nacionales como extranjeras, Internet.
as para profundizar los temas estudiados se recurrié a entrevistas personales y
Onicas con testigos del actual momento venezolano.

Mediante este reportaje en profundidad se buscé darle un tratamiento periodistico al
0 electoral de Chavez, confrontando las diversas opiniones que durante todo el

eso electoral se sucedieron en Venezuela y en el extranjero.
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L- ANEXOS

ACTO DE "PUNTO FLJO"

partidos Accién Democratica, Social Cristiano Copei y Unién Republicana
emocratica, previa detenida y ponderada consideracion de todos los elementos que
fegran la realidad historica nacional y la problematica electoral del pais, y ante la
sponsabilidad de orientar la opinion publica para la consolidacion de los principios
Emocraticos, han llegado a un pleno acuerdo de unidad y cooperacion sobre las bases y
iediante las consideraciones siguientes:

* Como es de conocimiento publico, durante varios meses las distintas fuerzas politicas
e han participado en las acciones unitarias para la defensa del régimen democritico, han
lantenido conversaciones destinadas a asegurar la inteligencia, mutuo respeto y
Boperacion entre ellas, interesadas por igual en la consolidacion de la unidad y la garantia
E la tregua politica, sin perjucio de la autonomia organizativa y caracterizacion ideoldgica,
cada uno, conforme se declaré expresamente en el acta de ampliacion de la Junta
atridtica firmada el 25 de enero de 1958 por los partidos politicos que la integran
ticialmente. El resultado obtenido es favorable, toda vez que las naturales divergencias
mire los partidos, tan distintas de unanimismo impuesto por el despotismo, se han
nalizado dentro de las pautas de convivencia que hoy mas que nunca es menester ampliar
garantizar. El analisis cabal de los antecedentes, de las caracteristicas actuales y de las
Erspectivas de nuestro movimiento democratico; la ponderacién comprensiva de los
ereses legitimamente representados por los partidos a nombre de los centenares de miles

e sus militantes; el reconocimiento de la existencia de amplhios sectores independientes que

onstituyen factor importante de la vida nacional; el respaldo de las Fuerzas Armadas al
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aceso de afirmacion de la Republica como elemento institucional del Estado sometido al
mtrol de las autoridades constitucionales, y el firme propésito de auspiciar la unién de
las fuerzas ciudadanas en el esfuerzo de lograr la organizacién de la Nacién
smezolana, han estado presentes en el estudio de las diferentes formulas propuestas. La
%a definicion y defensa de los derechos que asisten a los partidos como representantes
e grandes nucleos nacionales y la preocupaciéon comun de atender en conjunto a los
sereses perdurables de la Nacion, si bien han podido en forma ocasional provocar la
Enerosa impaciencia de calificados valores de la opinién, son la garantia de que las

eliberaciones han respondido a un serio y responsable enfoque de las urgencias del pais.

Las minuciosas y largas conversaciones han servido para comprender a las
Fganizaciones unifarias en una politica nacional de largo alcance, cuyos dos polos
Wodemos definir asi:

biseguridad de que el proceso electoral y los Poderes Puablicos que de él van a surgir
i=spondan a las pautas democraticas de la libertad efectiva del sufragio; b)garantia de que el
proceso electoral no solamente evite la ruptura del frente unitario, sino que lo fortalezca
nediante la prolongacion de la tregua politica, la despersonalizacién del debate, la
adicacion de la violencia interpartidista y la definicion de normas que faciliten la
lormacion del Gobierno y de los cuerpos deliberantes de modo que ambos que ambos
pen equitativamente a todos los sectores de la sociedad venezolana interesados en la
abilidad de la Repiiblica como sistema popular de Gobierno.

3* Establecidos esos principios de caricter general, COPEI, AD y URD comprometen su

accion y responsabilidad en los términos siguientes:
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Defensa de la constitucionalidad y del derecho a gobernar conforme al resultado
electoral. Las elecciones determinaran la responsabilidad en el gjercicio de los Poderes
Publicos, durante el periodo constitucional 1959-1964; intervencion de la Fuerza contra
las autoridades surgidas de las votaciones es delito contra la Patria. Todas las
organizaciones politicas estan obligadas a actuar en defensa de las autoridades
constitucionales en caso de intentarse o producirse un golpe de Estado, aun cuando
durante el transcurso de los cinco afios las circunstancias de la autonomia que se
reservan dichas organizaciones hayan podido colocar a cualquiera de ellas en la
oposicion legal y democratica al Gobierno. Se declara el cumplimiento de un deber
patridtico la resistencia permanente contra cualquier situacion de fuerza que pudiese
surgir de un hecho subversivo y su colaboracion con ella también como delito de lessa
patria.

Gobiernc de Unidad Nacional. Si bien el ejercicio del poder por un partido es
consecuencia legitima de una mayoria electoral, la suerte de la democracia venezolana
y la estabilidad del Estado de derecho entre nosotros imponen convertir la unidad
popular defensiva en Gobierno unitario cuando menos por tanto tiempo como perduren
los factores que amenazan el ensayo republicano iniciado el 23 de enero; el gobierno de
la Unidad Nacional es el camino para canalizar las energias partidistas y evitar una
oposicidn sistematica que debilitaria el movimiento democratico. Se deja claramente
sentado que ninguna de las organizaciones signatarias aspira ni acepta hegemonia en el
Gabinete Ejecutivo, en el cual deben estar representadas las corrientes politicas
nacionales y los sectores independientes del pais, mediante una leal seleccion de

capacidades.
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Programa minimo Comun. Para facilitar la cooperacién entre las organizaciones
politicas durante el proceso electoral y su colaboracion en el Gobierno Constitucional
los partidos signatarios acuerdan concurrir a dicho proceso sosteniendo un programa
minimo comin, cuya ejecucion sea el punto de partida de una Administracion nacional
patridtica y del afianzamiento de la democracia como sistema. Dicho programa se
redactard por separado, sobre las bases generales, ya convenidas, y se considerara un
anexo del presente acuerdo. Como este programa no excluye el derecho de las
organizaciones politicas a defender otros puntos no comprendidos en él, se acuerda para
estos casos la norma siguiente: ningin partido unitario incluirA en su programa
particular puntos contrarios a los comunes se mantendra dentro de los limites de la
tolerancia y del mutuo respeto a que obligan los intereses superiores de la unidad
popular y de la tregua politica.

* El ideal de la unidad como instrumento de lucha contra la tirania y contra las fuerzas en
itud de reagruparse para suspiciar otra aventura despética, seria la seleccién de un
didato presidencial democratico Gnico, la formacion de planchas unicas para los cuerpos
legiados y la formacion de un frente tnico a base de un solo programa integral de
bierno.

la practica se ha evidenciado que diversos factores reales contradicen esa perspectiva
ustorica, mas, afortunadamente, hay otros medios idéneos de preservar la Unidad
acional. Por consiguiente, lejos de considerar comprometida la unidad por la
2omprobacion de naturales contradicciones interpartidistas que se corresponden con la
encia de la actividad democratica. Las organizaciones signatarias después de confrontar
s distintas opiniones entre si y con las emitidas por voceros independientes autorizados,

e la prensa y de otros factores nacionales define:
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Los requerimientos de la unidad son compatibles con la eventualidad de diversas
candidaturas y planchas legislativas.

Para que la presentacion de varias candidaturas presidenciales y diversas planchas
legislativas pueda verificarse sin menoscabo de la unidad y sin ruptura de la tregua
interpartidista, es indispensable fortalecer el sentimiento de comun interés patridtico y
la tolerancia y mutuo respeto entre las fuerzas unitarias, base de lo cual debe ser la
sincera y solemne adhesion de todas las fuerzas democraticas a los puntos contenidos
en esta declaracion y al espiritu que la anima, tal como hoy se consagra con la ﬁrmai de
este documento.

Para garantizar la tregua politica y la convivencia unitaria de las organizaciones
democraticas, se crea una Comision Interpartidista de Unidad, encargada de vigilar el
cumplimiento de este acuerdo. Dicha Comision estara encargada de orientar la
convivencia interpartidista, de conocer las quejas que se produzcan entre las
desviaciones personalistas o sectarias en la campafia electoral y de diligenciar ente
cualquiera de loa signatarios, y a nombres de todos, la morigeracién y control en lo que
pudiera comprometer la convivencia democratica.

Para garantizar que varias postulaciones presidenciales y varias planchas legislativas
sean en todo momento expresiones de la voluntad nacional de celebrar elecciones que
en definitiva se traduzcan en fortalecimiento de la democracia, se proclama:

Cada Organizacion queda en libertad de sustentar su propio candidato presidencial y sus
propias planchas para los cuerpos colegiados dentro del concepto de unidad aqui
consagrado y en el sentido de que garanticen la tolerancia mutua durante la campaiia y
el cumplimiento de los compromisos generales convenidos en esta declaracién

cualquiera que sea la candidatura o plancha que obtuviera mayor niimero de votos.
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- Todos los votos emitidos a favor de las diversas candidaturas democraticas, seran
considerados como votos unitarios y la suma de los votos por los distintos colores como
una afirmacion de la voluntad popular a favor del régimen constitucional y de la
consolidacion del Estado de derecho.

La postulacion de los candidatos presidenciales y de las planchas legislativas es de la
responsabilidad de cada partido o coalicion. Sera el pueblo electoral a quien le
corresponda calificar con el voto cualquier postulacion.

Los partidos que suscriben este documento garantizan la adhesién de los principios y
normas aqui consagrados de sus respectivos candidatos a la Presidencia de Ia
Republica.

) Los partidos signatarios se comprometen a realizar una campafia positiva de afirmacion
de sus candidatos y programas dentro del espiritu de la unidad, evitando planteamientos
y discusiones que pueden precipitar la pugna interpartidista, la desviacidn personalista
del debate y divisiones profundas que luego pudieran comprometer la formacién del

Gobiemno de Unidad Nacional.

0)Después de publicado el resultado oficial de las elecciones, tendra lugar en Caracas un
gran acto popular encargado de ratificar los siguientes principios: Publica adhesion de
todas las organizaciones y candidatos participantes al resultado de las elecciones, como
expresion de la soberana voluntad popular. Ratificacién por parte de las Organizaciones
signatarias de su sincero propésito de respaldar al Gobierno de Unidad Nacional, al cual
prestaran leal y democratica colaboracion. Consideran las organizaciones signatarias
que la adhesién de todas las fuerzas politicas a los principios y puntos fijados en esta
declaracion es una garantia eficaz para el ejercicio del derecho electoral democratico

dentro de un clima de unidad. La cooperacion de los organismos profesionales
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gremiales, civicos y culturales, de la prensa y de personalidades independientes, con los
fines asi precisados, consolidaran la convivencia nacional y permitiran el desarrollo de
una constitucionalidad estable que tenga en sus bases la sinceridad politica, el equilibrio
democratico, la honestidad administrativa y la norma institucional que sea la esencia de
la voluntad patriética del pueblo venezolano.

1) Caracas, 31 de octubre de 1958.

Jecreto para la realizacion de un referendo para que el pueblo se pronuncie sobre la
ocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente.

“aracas, 2 de febrero de 1999.

2l sistema politico venezolano esta en crisis y las instituciones han sufrido un acelerado
proceso de deslegitimacion. A pesar de esta realidad, los beneficiarios del régimen,
;aracterizado por la exclusion de las grandes mayorias, han bloqueado, en forma
sermanente, los cambios exigidos por el pueblo. Como consecuencia de esta conducta se
desatado las fuerzas populares que solo encuentran su cauce democratico a través de la
sonvocatoria del Poder Constituyente Originario. Ademas, la consolidacion del Estado de

Derecho exige de una base juridica que permita la practica de una Democracia Social y

A las situaciones anteriormente relacionadas se afiaden los siguientes hechos:

a) La convocatoria de una Asamblea Constituyente es un compromiso moral y politico con

2| pueblo venezolano,
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a Corte Suprema de Justicia, en sus dos decisiones del 19 de enero de 1999, ha
izblecido que para realizar el cambio que el pais exige, es el Poder Constituyente, como
der soberano previo y total, el que puede, en todo momento, modificar y transformar el
enamiento constitucional, de acuerdo con el principio de la soberania popular

msagrado en el articulo 4 de la Carta Fundamental,

El referendo previsto en la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica, es un
anismo democratico a través del cual se manifiesta el poder originario del pueblo para
nvocar una Asamblea Nacional Constituyente y un derecho inherente a la persona
umana no enumerado, cuyo ejercicio se fundamenta en el articulo 50 del Texto
undamental y que, ese derecho de participacion, se aplica no solo durante elecciones
eriodicas y de manera permanente a través del funcionamiento de las instituciones
epresentativas, sino también en momentos de transformacion institucional que marcan la

a de la Nacion y la historia de la sociedad.

) La Asamblea Nacional Constituyente se hace necesaria para legitimar la adecuacion del

marco institucional y transformar el Estado, en base a la primicia del ciudadano, y

} E1 Gobierno Nactonal debe acometer el proceso de cambios a través de un mecanismo
que implique la participacion directa del ciudadano y armonizar criterios que permitan la
aprobacion de una Constitucion que satisfaga las expectativas del pueblo y cumpla los

requerimientos técnicos del derecho Constitucional Democratico.
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estas razones, ¢l Presidente de la Republica Hugo Chavez Frias, en ejercicio de la
ibucion contenida en el articulo 181 de la Ley Organica del Sufragio y Participacion
plitica, en concordancia con los articulos 182, 185y 186 , en Consejo de Ministros:
ECRETA

rticulo 1: La realizacién de un referendo para que el pueblo se pronuncie sobre la
pnvocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente.

iculo 2: El Consejo Nacional Electoral ejecutara los actos necesarios para divulgar el
ontenido de la propuesta de convocatoria, invitar a los ciudadanos a participar en el
eferendo y realizar el escrutinio del acto de votacion.

iculo 3: El instrumento electoral contendra las siguientes preguntas que seran
;ontestadas con un "si" 0 un "no".

MERA: ;Convoca usted una Asamblea Nacional Constituyente con el propésito de
ransformar el Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico que permita el
cionamiento efectivo de una Democracia Social y Participativa?

SEGUNDA: jAutoriza usted al Presidente de la Republica para que mediante un Acto de
Gobierno fije, oida la opinién de los sectores politicos, sociales y econdmicos, las bases del
proceso comicial en el cual se elegirdn los integrantes de la Asamblea Nacional
onstituyente?

iculo 4: Los Ministros de Relaciones Interiores y de la Secretaria de la Presidencia
quedan encargados de la ejecucion del presente Decreto

Dado en Caracas, a los dos dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y nueve.
Afio 188° de la Independencia y 139° de la Federacion.

(L.S)
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UGO CHAVEZ FRIAS

sidente de Venezuela

NTREVISTA ELECTRONICA

través de Internet hemos tenido la posibilidad de conocer la opinién de Manuel Quijada.
Este hombre es oriundo de Nueva Esparta, egresado en Jurisprudencia de la Universidad de
oma, Italia (1964). Mas tarde, en 1956, en la Universidad Central de Venezuela, obtiene
el titulo de doctor en Ciencias Politicas y Abogado.

Desde entonces ha ocupado multiples posiciones en la vida piblica venezolana que
comparte con el desempefio privado: secretario ejecutivo del Consejo Supremo Electoral,
Consejero de la Delegacion de Venezuela ante la ONU, Ministro de Fomento, miembro de
la Comision Asesora de Relaciones Exteriores (CARE), miembro del Comité Nacional y
sesor de la junta directiva de Pro-Venezuela, director del Banco Italo, directivo de Viasa,
entre otras.

En la actualidad, es miembro de la Comision Presidencial Constituyente, a donde llegd
gracias a la identificacion de pensamiento con el presidente Chavez.

Para ¢€l, es imposible emprender una reforma estructural profunda en el pais sin una
Asamblea Nacional Constituyente. Esta idea la viene manejando desde ¢l afio 1990, cuando
junto a Juan Liscano, Manuel Alfredo Rodriguez, Luis Miquilena, Lino Martinez, entre

otros, conforma el Frente Patriotico.
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=stima que la actual administracion, encabezada por Hugo Chavez Frias en la Presidencia
= la Republica, poco puede adelantar sino se instauran en una nueva Constitucién, las
)ases del cambio. Sin embargo, considera, al contrario de muchos, que el Ejecutivo ya ha
somenzado a echar los cimientos que permitiran la reconstruccion nacional a través
fecuperacion econdmica. “Lo que pasa es que a este pais lo dejaron en el suelo”, afirma
para justificar la necesidad de la reforma institucional mediante la convocatoria de la

blea Nacional Constituyente.

¢ Por qué usted apoya a Hugo Chavez?

- “Cuando Chavez cayé preso, después del intento de golpe, yo ignoraba completamente
este movimiento, fui a visitarlo en Cuartel San Carlos. Yo no lo conocia a él, pero él si me
conocia a mi. Entonces me saludé 'y me dijo que él habia seguido mucho las posiciones del
Frente Patriitico que era un grupo que en esos momentos yo coordinaba, y estaba formado
por algunas personalidades como Juan Liscano, Manuel Alfredo Redrigues, Luis
Miquilena, Lino Martinez, y compartia nuesiras opiniones. Entre ellas, la de la Asamblea
Nacional Constituyente. Me dijo que en la agenda que ellos tenian, de haber triunfado, el
primer punto de esa agenda era convocar a una ANC.

Indiscutiblemente que para mi eso fue muy importante. Me di cuenta de que ese
movimiento militar, esa rebelion, no era una rebelion tipica latinoamericana, sino que era
algo mucho mds profundo, porque si un movimiento militar parte de que quiere convocar
al pueblo para una Constituyente, quiere decir que lo que se trataba era de restablecer la

democracia.
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Jespués de eso, cuando lo pasaron a la cdrcel de Yare, lo visitaba con mucha frecuencia,
cada quince dias, y discutiamos todo el pensamiento de él, intercambidgbamos opiniones, y
151 estuve hasta que yo también cai preso, entonces no fui mds.

thora, yo que conozco bastante bien el pensamiento de Hugo Chdvez, estaba seguro de
e iba a ser un lider inderrotable, siempre lo mantuve. Esa fue la razén por la cual yo lo
%ie apoyado, porque hay una gran identidad de pensamiento en la concepcion de la politica
venezolana”.

Ya los venezolanos dijeron que si, pero, una Asamblea Nacional Constituyente, ;por qué
¥ para que?

“El porqué es por lo siguiente: en 1958 cuando cae la dictadura de Pérez Jiménez aqui se
ean unas grandes expectativas, porque la dictadura habia construido una infraestructura
Jisica muy importante como para un desprendimiento de una politica de desarrollo y, en
vista, de que se restablecian las libertades, se esperaba, pues, un desarrollo en libertades.
ero resulta que los gobiernos que sucedieron al dictador, nunca tuvieron una politica de
desarrolio, sino al contrario, lomaron una serie de medidas contrarias al desenvolvimientio
del progreso del pais. En primer lugar, la politica fue de sustitucién de importaciones,
amurallaron el pais de importaciones prohibidas, de licencias, de permisos burocrdticos,
efc., para proteger una pequefia industria nacional, una pequefia produccion nacional,
cuando ha debido ser todo lo contrario, puertas abiertas, puesto que somos un pais con
muchisimas materias primas. Lo logico era tratar una politica manufacturera para ir a los
mercados internacionales. Se hizo al revés.

En cambio, con la politica minera, en lugar de tratar de procesarla dentro, que es lo que le
da riqueza a una materia prima, hicieron una politica de exportacion, para agotar una

riqueza como las minas y, practicamente, el Estado no recibia casi absolutamente nada.
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stiene que nunca existio una politica de desarrollo, principalmente aquella que tiene que
r base para la solucion inmediata de los problemas de la poblacion: la politica de
creacion de empleo, de mano de obra.

- (Qué ocurrié? Que los partidos politicos que se afianzan en el poder después del Pacto
de Punto Fijo, se reparten y se pelotean el Poder, y como no hay una politica de desarrollo
en la que ocupar su clientelismo politico, comienzan a meterse en todas las instituciones, a
dominarlas, a pervertirlas, y a crear una burocracia, que en términos absolutos es una de
las mas grandes del mundo, inclusive del mundo desarrollado con poblaciones de mas de
50 millones de habitantes. jEntonces qué paso? Que se pervirtieron todas esas
instituciones. Los partidos politicos conitrolan el Poder Judicial, controlan la Fiscalia,
controlan el Congreso, bueno, todo se fue pervirtiendo en funcion de los intereses de estas
organizaciones. Claro que eso mnecesita una profunda (ransformacion, pero esa
transformacion en un sistema democrdtico como el nuestro es imposible por via de la
reforma, el Congreso jamds iba a reformar lo que ellos mismos habian destruido. Crearon
una serie de privilegios de los cuales no estdn dispuesios desprenderse. Por eso una
reforma es imposible. Se intento. Inclusive, el ex presidente Caldera presidié una Comision
Bicameral durante tres afios para hacer algunas reformas, que ni siquiera eran
importantes a mi manera de ver, y sin embargo, no pudieron hacerlas.

La transformacion podria venir por dos vias: la de la fuerza, que se intenté y fracasd. O
una institucion democrdtica que tuviera el mismo poder que un movimienio militar, porque
es el poder del pueblo, con todos los atributos que tiene éste como titular del Poder
Constituyente.

Ese es el porqué, el deterioro constante del pais. Y tan deterioro es, que Venezuela que es

un pais con una rigueza enorme, en términos relativos, quizds de las mds grandes del
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mndo, con cierta capacidad gerencial y gente preparada, inclusive, ocupa casi todas las
stadisticas negativas en el mundo. Estamos en la peor de las situaciones, mundialmente
wblando. Eso necesitaba revisarse, y la ANC puede hacerlo, puede modificar las
estituciones, desde los partidos politicos, pasando por el Poder Judicial, el Poder
egislativo, el Poder Fiscal, el Poder Contralor, todo lo puede revisar, modernizar, puede
hacer una apertura a campos donde nosotros tenemos que dirigirnos, como es, por

wemplo, la gran unidad latinoamericana, porque es lo que exige ahora el mundo™.

Usted habla de los anteriores de gobiemos, pero usted fue hombre de gobierno. Se podria
decir que tiene su cuota de responsabilidad ;Qué diferencia aquellas posiciones de las que
hora mantiene?

- “Yo fui ministro durante 22 meses en el gobierno de Luis Herrera, pero hay que recordar
gue traté de modificar las politicas, sobre todo el control burocrdtico de la politica
economica. Quizds ti no te acuerdas, pero uno mayor que ti se acordard que aquello fue
un escandalo, porque se me opuso lodo el mundo, y yo lo que queria, simplemente, era
tratar de hacer una politica de libre competencia y quitar los coniroles burocraticos.
Venezuela estaba controlada totalmente por la burocracia, y eso lo unico que genera es
corrupcién. Eso es un disparate en un sistema capitalista o no capitalista. Cuando la
economia la controla la burocracia, eso es perversion, un entrabamiento del desarrollo
nacional.

Yo traté de hacer aquello que era absolutamente revolucionario y no me apoyo
absolutamente nadie. Es después que Carlos Andrés Pérez regresa al gobierno, que llega y
plantea - después de los acuerdos de Margaret Thatcher y Reagan-, la apertura, la

globalizacién, el neoliberalismo a ultranza, cuando vienen aqui y iratan de imponer esto.

176



Hugo Chévez - Wemezuwiip

manera que hoy por hoy, lo que yo hice y que fue un pecado en aquella época, em 1975
80, hoy es sacrosanto. Por eso es que yo a veces me pongo a pensar que estos economistas
de mi misma generacion, que ahora se rasgan las vestiduras por la economia de mercado y
gor la competencia, sin embargo a mi no me apoyaron. Tuvo que intervenir la Thatcher y
Reagan, para vender al mundo esa teoria. Asi es que yo no me siento responsable, porque

vo si traté de hacer un cambio”.

- Usted participa en la Comision Presidencial Constituyente y todo el mundo se hace la
misma pregunta: ;El presidente Chavez redactd el decreto y las bases para la eleccion de la
C tomando en cuenta sus recomendaciones o a final impuso su criterio?

- “Pasé lo siguiente: Las reuniones que tuvo la Comision Presidencial Constituyente,
estuvieron encabezadas casi siempre por el presidente Chavez. Ahora, las bases ultimas
_. tuvo que hacerlas él, y lo ha reconocido, porque fue un madrugonazo. Eso tiene una razon.
Después que el Congreso y los partidos politicos alli atrincherados, trataron de desvirtuar
la ANC, de decir que no tenia los poderes absolutos que tiene el Poder Constituyente que
es el pueblo, después de fracasar porque hubo una sentencia de la Sala Politico-
administrativa de la Corte Suprema de Justicia hecha por un constitucionalista - creo que
es el tmico que existe en esa sala, Humberto La Roche-, que solucionc el problema y dijo
que no era necesario cambiar la Constitucion para convocar a la ANC. Entonces, el
Congreso, derrotado en ese primer "round”, trata de dominar para dictar las bases,
entonces se dijo, y fue una gran polémica, que el Congreso iba a convocar porque como
habia una laguna en nuestra legislacion y no se sabia quién podia hacerlo, la légica
demostraba y asi lo expreso incluso la presidenta de la CSJ, que el que convocaba dictaba

las bases.
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En una oportunidad en que fuimos al Congreso, estaban maniobrando y tratando de
conquistar unos votos que le faltaban del Polo Patridtico, para ellos hacer la convocatoria.
Entones el presidente Chavez se les adelanté y redacté las bases, casi todas, pues,
iscutidas por nosotros, no las redactamos pero las discutimos con él. Por eso es que la
gente piensa que no fuimos tomados en cuenta, pero fue producto de las discusiones que

fuvimos”.
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ENTREVISTA AL EMBAJADOR DE VENEZUELA EN CHILE

Entrevista al Sr. Alberto Miller Rojas, Embajador de Venezuela en Chile, ex General
retirado y destacado personaje publico y académico. Fue el Jefe del Comando de Campaiia

de Hugo Chavez en la reciente eleccion presidencial del 6 de diciembre de 1998.

¢Cudles fueron las principales caracteristicas del escenario pre electoral y cémo
influyeron en el triunfo electoral de Hugo Chdvez?

- En realidad el proceso electoral del afio pasado no fue sino un escenario de una
confrontacion politica que enfrentaba dos fuerzas que interpretaban de manera muy distinta
la realidad nacional, Més aun se podria afirmar que Venezuela fue un teatro donde se
materializd, la confrontacion entre dos movimientos presentes al menos dentro del contexto
de la civilizacién occidental. Esta tltima afirmacion puede resultar algo exagerada, sin
embargo, si el momento actual que vive esta civilizacién se describe como una "crisis
histérica”, en el sentido que a esta frase le asignara José Ortega y Gasset, ciertamente lo
ocurrido en Venezuela pude presentarse como la confrontacién de un viejo orden
sustentado en el cuerpo de ideas que se desarroll6 para organizar el sociosistema después de
la Revolucidon Industrial, con un nuevo orden que no termina de conformarse, el cual tiene
que contestar los desafios que le impone a los miembros de esta civilizacion.

Nadie podria sostener que la confrontacion politica que se ha venido sucediendo en
Venezuela desde 1983, responde a los esquemas tradicionales de la cultura desarrollada
durante la era industrial. Y alli estuvo el error de las distintas fuerzas conservadoras que

pretendian mantener las estructuras vigentes, frente al vigoroso movimiento que lideraba el
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Comandante Chavez que se mont6 sobre un sentimiento de cambio experimentado por gran
parte de la sociedad, que no aceptaba ninguna de los modelos politicos tradicionales.
Sostengo que fueron los errores politicos de los antagonistas los responsables de
crear las condiciones que hicieron posible la instauracién de este régimen de transicidn,
como asi se reconoce, que tiene la posibilidad de abrir paso a un proceso de

reestructuracion de la sociedad venezolana.

¢ Cudl fue la conducta de los adversarios politicos de Chdvez ?

- En mi opini6n quienes hicieron al Presidente Chavez fueron los factores del poder
constituido que se empefiaron en ilegitimarlo, conjuntamente con la descalificacion de las
fuerzas politicas que lo apoyaban. El principal agente causal de este fenémeno fue la
actitud asumida por los propietarios de los medios de comunicacién social, quienes llevaron
a cabo una operacién propagandistica destinada a "satanizar" al candidato ¥ su proyecto

politico. Por eso Chavez ha creado sus propios canales de comunicacién.

¢Como se explica el grado de adhesion que conquisté Chdvez luego de liderar la
intentona golpista del 4 de febrero?

- Se explica porque el setenta por ciento de los venezolanos aprobaron el golpe,
incluyendo la del Dr. Rafael Caldera que fue definitiva. El 4 de febrero, el dia del golpe en
una sesion del Congreso de la Republica justifico totalmente la insurreccion militar, de ahi
que cuando aéume la Presidencia de la Republica en 1994 indulté a todos los involucrados

y los invit6 a formar parte de su gobierno.
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La campaiia se centro6 en el golpe, lo exalté. Contribuyo a su imagen el que no fuera

General de Ejército porque, éstos estaban totalmente desprestigiados ante los ojos de los
ciudadanos.

Ademas apunté a erradicar definitivamente el problema de la corrupcion, de la
pobreza, de la ineficiencia administrativa y de la deuda externa.

El mérito de Chavez fue aglutinar en torno a su liderazgo un grupo muy heterogéneo
de connotados personajes de la derecha e izquierda politica que se aliaron a su movimiento

V Republica, cuyo niicleo central son los oficiales del Movimiento Bolivariano 200.

¢Cudl fue la estrategia electoral que asumié el Comando de la Campaiia de Hugo
Chdvez?

- Cuando el Presidente Chavez me llam6, un domingo 21 de junio del afio pasado, a
la residencia de mi hija, para invitarme a dirigir su Comando, ciertamente me sorprendi.
Era publica mi oposicién a semejante candidatura en el seno del partido en el cual milito,
Patria Para Todos. Pero acepté el desafio, especialmente considerando que mi partido ya se
habia pronunciado a favor de esa opcion electoral. Segiin mis andlisis, el triunfo de esa
candidatura era un hecho irreversible, que sélo podria cancelarse por una accion de fuerza,
o por un fraude electoral masivo como el ocurrido en 1993 con la candidatura de Andrés
Velasquez.

A esto se suma otros hechos, como la adhesion al movimiento del partido MAS,
ademas se observaba una fuerte corriente en apoyo de Chavez en los sectores mads

desposeidos de la sociedad venezolana, mayoritarios desde la perspectiva cuantitativa.
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La idea, entonces se planteaba en torno de una férmula creible sobre la manera
eficaz de lograr ese cambio. Y esa féormula ya la tenia, antes del inicio de la campafia; Hugo
Chévez como bandera: la convocatoria de una Asamblea Constituyente

Para mi habia sido claro, incluso mucho antes de asumir las funciones de la Jefatura
de la Campaifia, que dentro del marco cultural venezolano no habia otra figura que
materializara tal cambio que la promesa de una nueva constitucion dentro de un contexto
patridtico, que era totalmente indispensable para darle sentido a un proceso constituyente.

Dentro de las circunstancias me quedaba claro que no resultaba inteligente atacar las
candidaturas que conjuntamente con la de Chavez proponian al cambio, me refiero a la de
Irene Saez y Henrique Salas Romer. Habia que seguir atacando a fondo el sistema
consensual de partidos, en donde se fundamentaba el orden que habia conducido a la
quiebra del Estado y se pretendia sustentar uno nuevo sobre las bases de un nuevo orden,

solo alcanzable democraticamente con la convocatoria del poder constituyente.

Vamos ahora al Plan de Campaiia, ; Como se organizo?

- Los objetivos electorales que se plantearon se basaron en dos cuestiones: la
optimizacion del apoyo a la candidatura de Chavez, obviamente casi totalmente las
elecciones regionales y para cuerpos deliverantes, intentando utilizar para ello las
significativas cifras de indecisos y de abstenciones; y la neutralizacion del rechazo que
amenazaba la normalidad del proceso.

Se comprendia que las elecciones regionales eran unas primarias, en las cugles lo
que estaba en juego era el grado de aceptacion del candidato con su proyecto politico.

En cuanto a la organizacion, comprendimos que era necesaria una organizacion, inspirada

en la idea del campo de batalla descentralizado, con énfasis en las relaciones horizontales,
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que separan las decisiones politico-estratégicas, confiadas al candidato ya las autoridades
establecidas de los partidos de la coalicion, de las decisiones operacionales asignadas al
Comando de Campaiia, que con un caracter de ente coordinador, aseguraria la

armonizacion de unas gerencias, con altos niveles de autonomia.

¢ Cudl fue su rol en este organigrama como el Jefe de Camparia?

- En primer lugar tuve que asegurarme una posicion en el Consejo Patridtico, que
fue para la discusion politico-estratégica, y garantizar que los resultados de esas
deliberaciones, contaran con la participacion y aceptacion del candidato.

Ademas de encargué de la elaboracién de un Informe Politico-Electoral, y la
inclusion de su lectura y discusion en todas las reuniones, fue el instrumento que escogi
para lograr influir en las decisiones de ese nivel, de modo de poder armonizarlas con las
que se tban tomando en el nivel operativo.

Bajo ninguna circunstancia he considerado que el triunfo electoral de Hugo Chavez
fue el resultado de una campafia conducida magistralmente. Uno de mis principales
problemas que intenté revertir era el uso de mensajes publicitarios violentos que Chavez
utilizaba en las concentraciones. Me refiero a los vocablos militares con que llamaba a
combatir el modelo tradicional. Podria afirmar que tal como se desarroll6 en la cotidiamidad
politica, ella hubiese sido un fiasco. Ello no significa que como Jefe del Comando de
Campaiia no hubiese ideado un Plan de Campaiia, cuyas lineas estratégicas se mantuvieron
a lo largo del proceso. Si se examina exclusivamente el contexto del proceso electoral, se
podria sostener que los resultados favorables obtenidos por el candidato Presidencial del
Polo Patridtico, se debieron mas a la ausencia de estrategias apropiadas en los comandos

que a la calidad de nuestra campafia.
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¢ Como se estd viviendo en Venezuela esta primer etapa del Gobierno de Hugo Chdvez?

- En estos momentos no existe una oposicion organizada, entre otras cosas porque
las instituciones se destruyeron y cayeron por su propio peso, aunque por las caracteristicas
del sistema electoral actual de representacion de las minorias permite que los partidos
tradicionales obtuvieran cantidades suficientes para ser mayoria en el Senado, controlando
los Estado menos poblados.

En cuanto a la confianza de los inversionistas, existe interés por participar en las
concesiones para al construccion de carreteras, en el sector eléctrico y petrolero. El Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional reflejan confianza en la actual conduccion.

Hay situaciones que generan incertidumbre interna como la convocatoria a la

Constituyente ya que nadie sabe como seran las nuevas reglas del juego.
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