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Introduccién:

El siguiente estudio tiene como objetivo analizar y discutir algunos de los
principales argumentos que, desde el enfoque econdmico de los procesos de toma de decision,
se han dado para justificar o no, el financiamiento con fondos estatales a partidos politicos o

campafias electorales de candidatos a cargos de naturaleza publica.

Ahora bien, para abordar este tema es necesario analizar la naturaleza de los
partidos politicos desde un punto de vista economico, puesto que ellos son los principales
agentes involucrados en el mercado politico. Asi mismo, para tener una vision de las opciones
que en materia legal se ha adoptado en distintos paises, se analizard de manera breve la

legislacion comparada chilena y extranjera observando sus principales tendencias y resultados.

Se estima que un requisito indispensable para legislar sobre la materia exige un
analisis técnico dado que el tema, necesanamente, supone una discusion en torno a la eficiencia

en la utilizacion de recursos publicos vy la transparencia del sistema democratico.

En este sentido, a través del andlisis se intentara exponer y explicar argumentos
que existen a favor o en contra del financiamiento de la politica; ya sea éste proveniente del

sector pablico o privado, y qué efectos pueden derivarse al respecto.

De este modo, en el capitulo I, se hard una breve definicion de lo que se
considerara bien publico o bien privado, cuando se justifica la intervencion del Estado y las

ventajas y desventajas de las distintas maneras de financiamiento a la politica.

En el capitulo II, se realizard un breve resumen de las legislaciones en los
distintos paises a manera de obtener una idea de lo que significa en la realidad cada legislacion.
Para finalmente en una tercera parte extraeremos las principales conclusiones que pueden
derivarse tanto desde un punto de vista conceptual como de la experiencia compara respecto del

tema.
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CAPITULO I: Consideraciones Econémicas del Financiamiento de

Partidos Politicos y Camparfias Electorales.

En los periodos electorales, los gastos de campafias politicas se concentran en
organizar e instruir a los votantes, debido a que son éstos los que decidiran qué candidato los
representaran en los procesos de toma de decisiones publicas. Cuando un candidato postula a
algun puesto politico, se requiere financiar las actividades indispensables de una campafia, que

tienen el fin de captar partidarios en las elecciones.

Basicamente, se puede sefialar que existen tres instancias por los cuales los
partidos politicos demandan recursos, estas son:
- competir en las campafias electorales;
- mantener organizaciones permanentes y viables;
- proporcionar medios de investigacion y otras asistencias para el liderazgo de aquellos
candidatos que resulten electos en diversos cargos de representacion pablica.

De esta manera, queda en evidencia la necesidad de fondos que requieren los

partidos politicos para cumplir sus objetivos, los que subyacen en estos propdsitos.

En un mundo democratico, los gastos electorales de los partidos, constituyen el
principal objeto y carga de las finanzas de estos. Asi, hay que analizar las distintas fuentes de
recursos demostrando que hay diversos mecanismos de financiamiento para solventar las

actividades de los partidos.

La busqueda de financiamiento por parte de los partidos politicos constituye un
imperativo dado que es el modo a ftravés del cual ellos mejorar sus condiciones de
competitividad para atraer la adhesion de los votantes. En este sentido, la busqueda de

financiamiento es un proceso natural.
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No obstante lo anterior, es necesario tener una adecuada legislacion, que logre
definir las bases del financiamiento de los partidos, para asi obtener una estructura formal que
permita el mayor grado de competencia, transparencia e informacion en el mercado politico.

Sefialado lo anterior, en primer lugar se debe analizar el rol de los partidos

politicos en democracia y su naturaleza, en cuanto organizaciones sociales que son.

1.1 Democracia y Partidos Politicos

La democracia' puede ser definida como la forma de gobierno en que el poder
politico pertenece en derecho a toda la poblacion Y no a una persona singular o a un grupo
especifico y limitado de personas. Esto es, un regimen que permite tomar decisiones con el
méximo consenso de los ciudadanos, donde todos ellos opinan y deciden el rumbo de Ia nacién.

En toda sociedad se toman un gran nimero de decisiones mediante procesos de
eleccion colectiva, para 1o cual se utiliza como principal procedimiento, la votacion, que es un
instrumento de revelacion, que de alguna manera manifiesta los deseos y preferencias de las
personas en asuntos publicos.

El proceso de revelacién de preferencias requiere que todos los ciudadanos
participen, y el consenso se daré de acuerdo a la demanda de la mayoria y no a la de unos

' Definicién segiin Alf Ross. Véase “Hvorfor Demokrati?”, Ross, Alf. 1899, Kebenhavn Nyt Nordisk
Forlag 1967, 2nd Edition , citado en "Derecho y Financiacion de los Partidos Politicos y Campafias
Electorales”, Gastén Gémez Bemales, Comision Nacional de Etica Piablica, pp. 4-7.

? El méaximo consenso es la unanimidad, que requiere la aprobacion total de los electores. Sin embargo
para efectos de este trabajo se entenderé por la regla de la mayoria, la cual es la cantidad minima de votos

requeridos para aprobar una alternativa. Ver Dennis C. Mueller "Eleccién Pablica”, Alianza Fditorial,
Cap. 3, 1984.
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cuantos individuos. No obstante, la democracia tampoco significa la dictadura de la mayoria por
sobre otros grupos minoritarios, debido a que es un proceso de toma de decisiones, en que todos

los ciudadanos participan.

En realidad, la democracia no es un sistema donde todos los ciudadanos ganan
con sus decisiones, ya que por definicién todo sistema de votacion, que utiliza la regla de
mayoria’ esta sujeto a una serie de restricciones, lo cual implica que no necesariamente los
ciudadanos revelardn sus preferencias alcanzando un 6éptimo paretiano, al contrario de lo que
sucede con el sistema de mercado, donde cada persona actuando en beneficio propio se ve

beneficiada por el intercambio.

Cuando las sociedades requieren conocer las preferencias de las personas para la
asignacion de recursos en la produccién de un bien piblico, la regla de votacién més utilizada es
la de mayorias, que dada su estructura, no permite llegar a una decisién colectiva tinica, va que
dependera del orden como se presenten las alternativas a las cuales se revelaran las preferencias

de todas las personas, este es el fenémeno llamado ciclos de votacion.*

El problema de los ciclos de votacion es la revelacion de preferencias, cuya
paradoja se presenta a continuacion: si se tiene un grupo de electores compuesto por tres
personas que son el votante 1, 2 y 3, y tres proyectos A, B y C, cuyas preferencias para asignar

recursos a estos, estan ordenados de la siguiente forma:

* Puesto que todos se benefician de la existencia de un bien pablico, 1a regla obvia de votacién es la
unanimidad, pero se da que el beneficio es inferior que el costo incurrido. v ademas es imposible que
todos se pongan de acuerdo o piensen igual y tengan iguales preferencias. por tanto, casi siempre habra
quienes pierdan, ya que se requiere de una simple mayoria; es decir. una aprobacién igual o mayor al
quorum de por ejemplo 50% + 1 del electorado, resultando que menos de la mitad del electorado, no se
beneficie porque tienen distintas preferencias sobre la cantidad de bien piblico asignada.

* Este fenomeno fue descubierto por el marqués de Condorcet en 1785, ¥ luego analizado por C. L.
Douglas en 1876 y posteriormente Duncan Black en 1948 v Kenneth Arrow en 1951,




FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS ¥ CAMPANAS FIECTORALES

Votante 1 Votante 2 Votante 3
1* Preferencia A B C
2 Preferencia B C A
3° Preferencia C A B

Cuadro N°1. El votante 1 prefiere el proyecio A sobre By a B sobre C. el votante 2
prefiere la alternativa B, luego la Cy finalmente la A, v el votante 3 prefiere primero la C sucedido por
AyE.

Bajo esta estructura de preferencias y bajo la regla de mayoria, ninguna opcion
ganaria al resto, por ello es que el procedimiento de votacién empleado es de agrupar en pares
las alternativas para poder determinar la ganadora. Asi, en una votacion entre A y B se escogera
la ganadora y se opondrd a C. En este caso, el individuo 1 votard por A, el elector 2 por By el
votante 3 por A, resultando que la alternativa A tiene mas votos que B. A continuacién se
compara la alternativa ganadora con la alternativa C: en este caso. el votante 1 votard por A, el
votante 2 por C y el votante 3 por C; por lo tanto C le gana a A, no obstante, si se considera el
par By C, el elector 1 decidira por B, el 2 por B y el tercer individuo lo hara por C. Aqui queda
en evidencia que no hay una sola proposicion que pueda ganar si se las considera todas, va que
una de estas tres preposiciones siempre serd derrotada por una de las ofras. Luego el resultado
queda determinado por el orden de votacién. De esta manera, existen tres soluciones analogas de
este juego y no es posible predecir cual de ellas prevalecerd, ni siquiera si se alcanzara alguna de
ellas. Asi nunca se podra predecir el resultado de esta votacion, ni tampoco se podré decir que es

un resultado en que gane la mayoria de las personas.

Queda claro, por lo tanto, que ante ciclos producidos por las preferencias de la
poblacion no podemos determinar una sola alternativa ganadora y, lo que es mas grave ain,
cualquier votante puede controlar o anticipar los resultados, en la medida que tenga el control
del procedimiento de la votacion en el sentido del orden de los proyectos: por ejemplo si se
prefiere B, la mejor opcion es hacer que se enfrenten en primer lugar A y C y luego C y B, para
que tenga lugar el resultado mds deseado, que en este caso seria B.
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Por otra parte, para el funcionamiento de un sistema democratico se requieren
representantes de los ciudadanos, los que son elegidos por votacion. A su vez, éstos son quienes
representan a su electorado y deciden por ellos, en cierto periodo de tiempo, sobre asignaciones
de bienes publicos. En algunos casos esta situacién constituye una restriccion al proceso
democratico toda vez que los ciudadanos no tienen control sobre el conjunto de decisiones que
toman los representantes. Cuando sucede esto, los clientes o electores querran destituir a su
representante por desviarse de su preferencia o por representarlos deficientemente, cosa que no

podran hacer hasta las proximas elecciones.

En este contexto, los partidos politicos son una alternativa para institucionalizar
la competencia por cargos plblicos y organizar las preferencias ciudadanas en orden a reducir
los costos de transaccion cuando un nimero elevado de personas participan en el mercado
electoral, no obstante, no resuelven las restricciones arriba indicadas. Ellos reflejan el
pluralismo social, sirven para reclutar representantes (o candidatos), simplifican elecciones al
presentar candidatos, y proveen de informacion sobre programas de gobierno: pero tienen un
alto costo para destituir candidatos en ejercicio de sus cargos y cambiarlos por otro.

1.2 Naturaleza de los Partidos Politicos

Para poder determinar la naturaleza de los partidos politicos, se debe ser lo mas
exhaustivo posible, y en este punto, se propone que: "el tema del financiamiento de los partidos
politicos necesariamente exige una discusién acerca de la naturaleza y funciones que éstos
desarrollan, para de esta forma, aproximarse a una posicion acerca de si existen razones

ineludibles para que la sociedad les entregue o no recursos™ . Por consiguiente, si se admite que

* Financiamiento de los Partidos Politicos y Campafias FElectorales, Borrador de Discusién Interno,
Instituto Libertad v Desarrollo.
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los partidos politicos son drganos del Estado, es légico pensar que sean financiados con fondos
fiscales, y por el contrario, si son organizaciones privadas, debieran ser financiados con recursos
privados.

“En general, se puede identificar cuatro criterios para establecer razones para el
aporte publico:

» Criterio de competencia: Esto es, si las funciones que cumplen, satisfacen o no intereses
colectivos.

+ Criterio de origen: El estatuto juridico que se les aplica, la manera de constituirse, subsistir
y terminar, esto es por ley o simple acuerdo de las partes en conformidad a la legislacion
comun sobre contratos.

¢ Criterio de responsabilidad que tienen: Sea esta individual o corporativa, o del Estado.

« Criterio de financiamiento: El origen o fuente con que se financian sea fiscal o privada™ °

No obstante, aun cuando se cumplan todo ellos no existen razones suficientes
como para su financiamiento’. De hecho un organismo del Estado puede autofinanciarse, como
es el caso de las empresas publicas, y un organismo privado puede recibir financiamiento
publico, como son algunas instituciones cuya actividad es producir bienes o servicios con

rentabilidad social mayor que la privada, que reciben subsidios para financiarse.

Luego parece mas razonable considerar si lo que produce el ente respectivo
pueda ser calificado como un bien pablico, en la medida que se entienda que dicha clase de
bienes requiere de alguna forma de financiamiento de parte del Estado. Utilizar este criterio
tiene la ventaja de referirse a la naturaleza misma de lo realizado por el ente respectivo - en este
caso los partidos politicos - evitando asi las arbitrariedades o voluntarismos administrativos o
legales.

® Op. Cit. p. 4.
TOp.Cit.p. 4.
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No obstante, cabe sefialar que un bien publico lo puede producir un privado, ya
que el Estado puede legislar a favor de esta opcién. Asi, lo procedente parece ser analizar si tras
los partidos politicos existe algin bien publico y cuél seria este.

1.2.1 Distincién de Bienes Piblicos y Bienes Privados.

Un bien piblico es generalmente definido en términos del grado en que exhibe
los siguientes dos principios:
(1) consumo conjunto (no rivalidad) v,

(2) no exclusion.

El consumo conjunto se refiere a la idea de que el bien puede ser disfrutado por
mas de una persona al mismo tiempo. Sin embargo hay muchos bienes que no poseen la
caracteristica del consumo cunjurrtc;. Tal es ¢l caso, en que dos personas no pueden consumir
simultaneamente una misma manzana. El beneficio que obtiene uno del acto de comerse una
manzana, no esta disponible para el otro. Cuando el consumo de un bien que hace una persona
no deja nada para ser consumida por otra, el consumo entre las dos es llamado rival.

La segunda caracteristica que diferencia a los bienes publicos de los privados se
refiere al principio de exclusién. Algunos bienes tienen la posibilidad técnica de excluir del
consumo a las personas quienes no pagan por ellos. Para otros bienes, la exclusion podria ser
imposible. El s6lo hecho que exista una oferta por un bien no significa que todas las personas
pueden disfrutarlo. Si no se paga por el bien, no puede consumirse. La no exclusién existe
cuando es posible que una persona disfrute de los beneficios del consumo de un bien aunque

€sta no pague Por su uso 0 CONsumo.

Los bienes y servicios en la practica, exhiben distintos grados de rivalidad y de

exclusién, ya que no siempre es posible excluir, por razones de costo o por tecnologias

10
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Inexistentes; y no siempre puede haber consumo conjunto en forma total, debido al agotamiento
de las economias de escala que se podria producir.

En el siguiente cuadro, se aprecian cuatro distintos tipos de bienes, cuyos grados
de exclusion y rivalidad varian de uno a otro, asi en los bienes tipo 1 es posible 1a exclusion y
presenta rivalidad en su consumo; el caso opuesto son los bienes del tipo 4 que presentan un
minimo grado de rivalidad y exclusion; en el caso de los bienes tipo 2 hay rivalidad en el
consumo pero no hay exclusion; en los bienes denominados 3, es posible la exclusion pero no es

posible la rivalidad.

Cuadro n°2: Clasificacién de los Bienes desde un punta de vista Fcondmice.

Exclusion No Exclusion
Rivalidad 1 2
No Rivalidad 3 I 4

El bien tipo 1 es caracteristico de los bienes "privados”, que presentan un fuerte
grado de exclusion y rivalidad en su consumo, por gjemplo una manzana. El bien de tipo 4, es el
tipico caso de bien publico, en que presenta un minimo grado de exclusién y rivalidad en su
consumo, por ejemplo la defensa nacional. Los bienes 3 y 4 presentan diferentes grados de
rivalidad y exclusién, los bienes del tipo 3 son aquellos en que es posible implementar la
exclusion, el costo es posible pagarlo y existe la tecnologia adecuada, y el caso tipico de este
tipo de bien son las carreteras con peajes, en que la carretera es un bien que se ofrece de forma
conjunta, y es posible practicar la exclusién a través de peajes, pareciéndose mas a un bien
privado. El caso opuesto, son los bienes del tipo 2 en que es posible la rivalidad pero imposible
la exclusion debido al alto costo de tarificar o la falta de tecnologia necesaria para practicar la
exclusion, estos son el caso de los bienes de propiedad comun como las calles y avenidas con
congestion, en que es muy dificil excluir a alguien de su consumo, ya que cada particular puede
transitarla. Sin embargo existe la rivalidad en su consumo, ya que el que transite una persona
mas, dejard necesariamente a otra sin poder usar esa via. Estos casos 2 v 3 son los llamados

"bienes mixtos",

11
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En la practica, todos los bienes presentan las caracteristicas de exclusién ¥y
rivalidad en su consumo, pero se presentan en diferentes grados entre un bien y otro. Estos
conceptos podrian ser muy usados para acercarse a describir la naturaleza de un partido politico.
Sin embargo, para poder acercarse a su naturaleza, se vera si los partidos politicos son entes que

proveen bienes pablicos o no.

1.2.2 La provisién de bienes piblicos y el problema del "Free Rider"

La caracteristica del proceso de provisién de un bien publico es la de revelacién
de preferencias, esto es, cuanto estaria dispuesto a consumir ¥ @ pagar una persona por consumir
un determinado bien. Las personas son reacias a revelar el valor que le asignan a un bien
publico, y si lo hacen, no sera en su justa medida. Esto se produce porque no existen los
incentivos a pagar por algo que podrian disfrutar sin tener que hacerlo.

Los mercados tienen la habilidad de proveer bienes en su medida justa, es decir,
que lo que estoy dispuesto a pagar por una cantidad de bien es exactamente igual a lo que me
cobran por ello. Aqui opera el sistema de precios como medio de revelacion de preferencias, va
que a distintos precios una persona estaria dispuesta a adquinir distintas cantidades. En el
sistema publico es el Estado quien decide cudnto de un bien publico ofrecer, es decir, presumiria

las preferencias de las personas acerca de la cantidad que estas estarian dispuestas a consumir.

La caracteristica en la provisién de los bienes publicos, que no es otra cosa que la
falta de asignacion de derechos de propiedad v la capacidad de excluir a las personas de su
consumo, incentiva la aparicion de los "free riders", que son aquellos que aprovechan los
beneficios producidos por los bienes sin contribuir a su financiamiento. Se da en el tipico caso
de los bienes pablicos debido a que la cantidad de un bien publico consumido es la misma para

todos. Por ejemplo, supongase que todos los ciudadanos tienen el mismo nivel de defensa

12
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nacional; si la cantidad de defensa nacional que una persona tiene es la misma que la que tiene
otra, puede que una persona espere que otros la compren en lugar de contribuir con dinero de
sus bolsillos a comprarla. Asi mismo, cuando las personas esperan que los partidos politicos
informen acerca de programas y candidatos, estdn actuando como unos “free riders” sin
contribuir a su busqueda. De esta manera se observan conductas de "free nding” en la busqueda
de informacion acerca de politicos, funcién que es encargada a los partidos politicos, candidatos
y algunos medios de comunicacion no pagados. La informacion entregada por los partidos
politicos. es un bien publico, ya que todos los ciudadanos se ven beneficiados con esta

informacion.

1.2.3 Teoria de los clubes y partidos politicos

Sefialado lo anterior, resulta interesante analizar de qué modo podemos entender
el comportamiento de los partidos politicos, de forma tal de establecer hasta qué punto los
bienes por ellos producidos como asimismo su naturaleza es publica o no. Para ello, es

interesante adentrarse en lo que se llama en la teoria de los clubes,

Un gjemplo de organizaciones que producen bienes con las caracteristicas de
- oferta conjunta y exclusion de su consumo, son los clubes. Fstos entregan servicios a todos sus
- miembros sin excluir a ninguno de ellos, al igual que un bien pﬂbli-co, pero si se agrega un
miembro mas, el costo medio disminuye a favor de reducir el costo para los demas miembros. Si
los costos medios disminuyen de forma indefinida, el tamafio 6ptimo del club es toda la
poblacion, y existe el problema tradicional del bien publico. Si se llega hasta el punto en que
empiezan a aumentar los costos medios, ya sea porque se agotan las economias de escala o
debido a los costos adicionales generados por aglomeracion, entonces puede existir una

dimension optima del club, més pequefia que la poblacion.

13
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BM, 4
CM
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Figura N°1: CM, corresponde a la curva de costos marginales; BM, corresponde a la
curva de Beneficios Marginales. N, es el tamafio del club, es decir, el nimero de miembros. N,

es la cantidad 6ptima de miembros,

La figura N°1 refleja los beneficios y costos marginales derivados de la admisién
de un miembro adicional tal como los percibe cualquier otro miembro. Se asume que los gustos
e ingresos son idénticos y que los costos se repartirdn en forma igualitaria entre los miembros,
Asi, el beneficio marginal que obtiene el primer miembro por la admisién de un segundo
miembro en el club es el ahorro de la mitad de los costos. El beneficio marginal derivado de la
admision de un tercer miembro es el ahorro de la tercera parte del costo. Los beneficios
adicionales resultantes de aumentar el nimero de miembros, que son los ahorros que obtienen
los miembros mediante la dispersién de costos fijos, continua disminuyendo conforme la
dimension del club aumenta tal como lo refleja la curva BM. Los costos marginales derivados de
la admision de un nuevo miembro vienen dados por la curva CM. Si a los individuos no les
gusta compartir el bien proporcionado por el club, los costos serdn positivos en todo momento
(sobre eje de la abscisa). Ahora bien, si a los individuos no les molesta compartir y estar en
compafiia de otros miembros, cuando estos son pocos, los costos marginales derivados de la
admision de nuevos socios adicionales serdn negativos (bajo el eje de la abscisa) en tramos
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iniciales de las dimensiones posibles del club. Llegara un momento en que dominen los costos
positivos derivados de la aglomeracion y la dimensién optima del club (Ny), se determinara en el
punto en que ¢l costo marginal originado por la creciente aglomeracion derivada de la admision
de un miembro adicional, sea justamente igual a la reduccion en los costos que para los otros

miembros se deriva de la dispersion de los costos fijos a un miembro adicional

La figura N°I también puede utilizarse para reflejar los casos extremos de bienes
privados o publicos. En el caso de un bien privado puro, la funcioén de costos comienza con el
primer socio, por el hecho de perder utilidad desde el momento de ceder la mitad de los
derechos del club al primer socio. En este caso la dimension optima del club es de sélo un
miembro. Para el caso de un bien puramente piblico, la incorporacion de un nuevo miembro al
club nunc;a origina una disminucién de los beneficios que derivan del club hacia los demas
miembros. La funcién de costos marginales coincidiria con el gje horizontal La dimensién

Optima en este caso es infinitos miembros.

Segun lo anterior, los partidos politicos podrian estar actuando como un club,
debiendo hacer notar que no es necesario que las personas estén inscritas en un partido para
actuar como un club, y que existen incentivos fuertes para aceptar la cantidad minima necesaria
de votos o adeptos para ganar una eleccion, sin importar el nimero de individuos que ingresen a
un partido.

1.2.4 ;Son los partidos politicos productores de bienes publicos?

Dados los principios que caracterizan a un bien publico, un partido puede excluir
a cualquier candidato de sus filas y tiene un cierto nimero de cupos para aceptar candidatos y
ayudarlos con sus campafias. Entonces, se puede concluir que en la medida que los partidos
politicos efectivamente operan bajo el principio de exclusion, caracteristico del consumo de

actividades privadas, estos no pueden ser considerados como bienes publicos, pero existen
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tambien los llamados bienes mixtos, es decir. cumplen en diferentes grados las caracteristicas de
los bienes publicos, y a la vez no son bienes privados. Asi, un partido politico podria parecerse

mas a un club.

Dentro de las funciones publicas que desarrollan los partidos estan la provision
de informacion sobre programas de gobierno o las de organizar la accion colectiva. No obstante,
el que una entidad provea bienes o desarrolle funciones piblicas, no es suficiente para tener
tratamiento especial de parte del Estado. También podria tener acceso a este tratamiento el bien
o servicio producido por privados que se encuentre a un nivel inferior al optimo social

- requerido.

Ahora, si se concluyese que los partidos politicos son entes privados que
producen bienes piblicos, o bien, si éstos producen bienes en una cantidad menor a la optima
social, se esperaria que el Estado garantizara la provisién de los mismos, y dentro de un
esquema de libre competencia, se esperaria que sean producidos por privados, y el Estado podria
intervenir ya sea a través de su financiamiento o por medio del establecimiento de la normativa
adecuada.”

Por otra parte, si se sostuviera que los partidos politicos no existirian en ausencia
de legislacion o financiamiento piblico, lo cual no es el caso, dejando de producirse
determinados bienes o desempefiar determinadas funciones publicas, se debiera concluir que
ellos son érganos del Estado, sujetos de este modo, a todas las restricciones a que estan las
demas entidades de la administracion publica.”

Aungque los partidos politicos provean bienes piiblicos, no se esta hablando de un
bien piblico, porque bajo el principio de libre asociacion, los interesados en asociarse pueden,

de una u otra manera, constituir una organizaciéon cuyo fin seria la busqueda de beneficios

* “Financiamiento de los Partidos Politicos y Campafias Electorales”, Borador de Discusion Tnterno,
Instituto Libertad y Desarrollo.

? Op. Cit. p. 4.
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privados a través del control de puestos publicos. Pero pareciera que los partidos politicos no son
asociaciones privadas con un objetivo privado, ya que generan externalidades positivas (v

negativas) por el hecho que organizan las voluntades colectivamente e informan al electorado.

Ademas cuando hay asociacion, se crean barreras para que no exista competencia

por los votos. Para observar mas de cerca estos fenémenos, se analizard el mercado politico.

1.3 El Mercado Politico

Un partido politico se puede concebir como un ente productor de programas de
gobierno e ideas de leves que se transformaran en bienes publicos si es que ganan la eleccion: o
también como tomar parte de acciones gubernamentales v fiscalizadores; para lo cual presenta
candidatos que venden estos productos al electorado, y reciben a cambio votos, contribuciones

en dinero, en trabajo, en bienes o SETVICioS, puestos, cargos, nombramientos, influencias, etc.

Los candidatos y los partidos politicos en su proceso de produccion requieren de
recursos para financiarse, al igual que una empresa o institucion privada, las que se financian en
el mercado dependiendo de su desempefio, qQue es satisfacer las necesidades de sus clientes, por
lo tanto, si se desempefian correctamente satisfaciendo las necesidades de sus clientes no les
faltaran recursos para su subsistencia; en el caso de un sistema democritico multipartidista,
tambi¢n es el mercado quien le asigna recursos de forma eficiente, asi, un partido politico o
candidato que represente los deseos y que satisface los requerimientos de sus clientes, recibiran

recursos para financiarse.
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Luego, un partido politico que es financiado con recursos del mercado tiende a
ser mas eficiente en la produccién del bien o servicio, puesto que s1 no cumple su funcion

debidamente, no conseguira apoyo financiero.

En este tipo de mercado (politico), es el derecho a sufragio con todos sus
problemas y rigideces, el mecanismo de revelacion de preferencias de las personas por un
candidato o programa de gobierno. Se sefiala que un impedimento del derecho a sufragio es la
no revelacion de la intensidad del voto, ya que dos individuos aunque puedan revelar
preferencia, no podran revelar su valoracion personal acerca de un candidato. Frente a esta
deficiencia, existird un mecanismo alternativo de revelacién de su valoracion, que tendera a
manifestarse de una manera diferente al voto, como son las contribuciones personales de los

electores, de empresas privadas e instituciones de gobierno para las campaiias de sus candidatos.

Para evitar este tipo de manifestacion, se crean barreras a la entrada como es el
caso de las regulaciones. Aunque éstas no siempre dafian a los mercados, se vera mas adelante
que provocan limitaciones a la competencia politica. Con este fin, es necesario analizar las

rigideces existentes en este mercado.

1.3.1 Rigideces

A diferencia del mercado privado, el politico presenta distintos tipos de rigideces,
entre los que se encuentra el periodo de duracion de los cargos a que postulan sus candidatos.
Estos periodos son largos, cosa que en el mercado competitivo no existe, va que el elector a
diferencia del consumidor, vota por su representante una vez cada cierto tiempo, por tanto el
politico se asegura una duracién en el cargo. Aqui se observa que la recompensa es mayor para
un candidato si resulta elegido para un periodo de cuatro afios que para dos periodos sucesivos
de dos afios, debido a la seguridad en mantenerse en el cargo; se observa también que los gastos

hechos para campaiias son superiores en aquellas campafias que tienen cargos con periodos de
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cuairo afios que para cargos con dos periodos consecutivos de dos afios, debido a que existe la
posibilidad de perder la reeleccion'’, rompiendo asi la conjetura frecuentemente realizada, de
que una prolongacion de la legislatura disminuye la magnitud de los gastos de campafias.
También se descubre la existencia de mayores gastos en campaiias en aquellos cargos en que la
reeleccion es ilimitada y no se le restringe a una cierta cantidad de periodos''. Desde el
momento en que un politico no satisface las necesidades de las personas, tedricamente existe la
posibilidad de eliminarlo del juego al instante por medio del sistema de mercado, no asi en el
mercado politico, en que habra que esperar hasta las proximas elecciones. En el mercado. las
personas dejaran de comprar un producto si no las satisface, caso que se da cuando baja la

calidad de un producto, se demanda menos.

También juegan un importante rol las caracteristicas de los distritos', las que en
cierto momento, son decisivas en los resultados de las elecciones. Por ejemplo un distrito cuyo

candidato posee un fuerte arrastre politico, tendra una mayor facilidad para conseguir recursos.

Otra rigidez del mercado politico es que en algunos paises no hay muchos
oferentes o muchos demandantes del servicio, como son los casos de la antigua URSS o hasta no
hace mucho de México en que existen pocas alternativas, siendo este un tipo de mercado

monopolista. Luego no habran muchas opciones para decidir entre las alternativas,

Segun Breton', el gobierno es el partido que controla la asamblea legislativa. El
partido gobernante tiene una funcion objetivo que incluye la probabilidad de ser reelegido, pero
que también puede incluir variables tales como los beneficios materiales personales, la

obtencion de poder personal, la imagen histérica, la persecucion de ideales personales

" Estudio realizado por Mark Crain y Robert Tollison. Citado en “Eleccion Piblica”, Dennis C. Mueller,
Alianza Universidad, pp. 130-1.

"' Ver Tollison R.. Crain M. and Paulter P. “Information and Voting: An Empirical Note”, Public Choice,
Invierno 1975, n°24, pp. 125-128.

" Hay distritos en que los candidatos poseen mayor arrastre politico que en otros, y también el
imcumbente puede perder votos si se ve influenciado por grupos de presion que va en contra de lo que el
electorado desea de su candidato.

¥ Breton, A., “The Economic Theory of Representative Government”, Chicago: Aldine Publishing Co.,
1974
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eminentes, su punto de vista particular acerca del bien comin. Para la consecucion de estos fines
¢l partido gobernante se aprovecha de su posicion como oferente monopolista de ciertos bienes
publicos muy solicitados, por ejemplo la: defensa, proteccion policial; e incluso de otros menos
publicos como son la salud, infraestructura, la educacion. Un monopolista de un bien privado a
menudo puede aumentar sus beneficios vinculando otros productos que ¢l no monopoliza con el
producto monopolizado. Si el excedente del consumidor correspondiente a la cesta de productos
vinculados excede al correspondiente a otras cestas. el consumidor comprara los productos
vinculados para conseguir el bien monopolizado. Del mismo modo el Gobierno a menudo puede
conseguir los distintos objetivos de sus miembros mediante la vinculacion de temas definidos de
forma bastante estrecha que solo benefician a pequefios grupos de votantes, con los servicios

muy populares que monopoliza.

StiglerH, en la configuracion de su teoria de la regulacion, define al Estado como
una agencia monopoélica de coercion. Su punto de vista sigue una linea de analisis segiin la cual
el Estado tiene el monopolio legal de la fuerza. Fl Estado posee un recurso, que es la coercién
legal, que no es compartido por ningun ciudadano, incluso, ni por el més poderoso de ellos. Asi
el Estado puede apropiarse, a través de los mecanismos que le otorga las leyes, de los recursos
ciudadanos, por ejemplo los impuestos. Desde este punto de vista, el monopolio del Estado, en
cuanto a la capacidad de apropiarse de recursos ciudadanos (bienes y derechos), genera la

potencialidad de que pueda ser colonizado por grupos de interés, que eventualmente pueden

utilizar su estructura en beneficio propio.”

Por su parte, Tullock'® ve al gobierno como un monopolio natural porque tiene el
monopolio de la fuerza legal (llamada soberania). El monopolio viene de consideraciones

tecnologicas las cuales equivalen a una fuerte economia de escala: solo puede existir una gran

" Stigler, "The Theory of Economic Regulation”, Chicago Studies in Political Economy, University of
Chicago Press, 1988, pp. 210.

"* Guzmén, Eugenio; “Teoria de la regulacién. grupos de interés y burocracia”, Revista de Ciencias
Politicas N°1-2, Instituto de Ciencias Politicas de la Pontificia Universidad Catolica de Chile, 1993, p.
218,

* Tullock, G.. "Entry Barriers in Politics”, AER. LV (May, 1965), pp. 459,
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cantidad en un cierto momento. Las ventajas de controlar este monopolio son todas o nada, y las
firmas (partidos politicos) podrian eventualmente endeudarse y operar con pérdidas para lograr
el control del Estado. Esto provoca que los partidos o candidatos se comporten al igual como lo
hacen los paises que entran en una carrera armamentista, llegando a endeudarse por sobrepasar,

0 al menos igualar, el nivel de gasto militar de su oponente.

En la explotacion de su posicién monopolista el partido en el gobierno se ve
constrefiido por la amenaza de ser destituido por los partidos de la oposicion. Para prevenir esta
amenaza, ¢l partido en el gobiemno puede acometer una o més de las siguientes actividades
basicas dentro de su labor productiva: legislar y poner en practica politicas discriminatorias y
politicas que tienen las caracteristicas de los bienes privados puros, incluyendo cambios en los
tipos fiscales, en las excenciones basicas en los créditos fiscales, en las lagunas impositivas, etc.;
reformar de forma discriminatoria los castigos aplicados a quienes infringen la ley, y también la
probabilidad de que tales personas sean apresadas; participar en intercambios implicitos,
combinados con extensas ofertas de productos mediante una combinacion de politicas capaz de
suscitar 0 de mantener los apoyos politicos; y tratar de cambiar las preferencias de los
ciudadanos de modo que se reduzean las diferencias que existen entre ellos v que se logre una

mayor homogeneidad.

Luego, se concluye que las rigideces que aparecen en el mercado de la politica
provocan fuertes barreras a la entrada de los candidatos a este, lo que se refleja en los grandes
esfuerzos que ellos hacen para lograr su eleccion.

1.3.2 Externalidad

Existen externalidades en los mercados cuando hay interdependencia entre los
agentes economicos, ya que la decisidn de un agente puede afectar positiva o negativamente a

otro. Es decir, bajo esta interaccién los beneficios marginales sociales son distintos a los costos
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marginales sociales. En el mercado de la politica se dan algunos casos de externalidades

positivas y negativas.

Un caso de externalidad negativa, se da cuando los gobiernos legislan para
beneficiar a un cierto sector de la poblacion, pero a pesar de que las leyes son iguales para todos,
podria solo beneficiar a un grupo y no tener ningin beneficio para el resto de la poblaciéon. En

este caso existe una externalidad negativa para aquellos marginados del grupo.

En el caso de externalidad positiva del mercado politico, la interdependencia se
da porque los electores que buscan informacion se benefician de la busqueda que hacen otras
personas, como el caso de los periodistas y candidatos que buscan informacion de otros
candidatos para encontrar la posicion que toman acerca de un tema, y esto genera una

externalidad positiva.

Una externalidad importante dentro del mercado de la politica es el hecho que
este posea un mecanismo para la reduccion de los costos de transaccion en la toma de decisiones
publicas, es decir, un mecanismo que permite seleccionar un agente que tome decisiones por

otro, logrando un beneficio de ahorro de recursos en informarse acerca del tema en cuestion.

1.3.3 El Rol de la Informacién en Campaiias y en el Mercado Politico

Al igual que en los mercados econdmicos, el tol de la informacién es
fundamental, porque permite a los oferentes y demandantes estar al tanto de los cambios que se

producen en el mercado y asi tomar una decision correcta v racional.

En las campaiias se transmiten distintos tipos de informacién. Uno de ellos es el
gasto de campaiia, que sirve como una medida de propaganda, la cual describe al candidato y

promueve una imagen de €l. El volumen de las contribuciones pueden también transmitir
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informacion a los votantes. Un candidato que tenga muchos contribuidores puede estar bien
evaluado por el electorado porque la contribucion puede ser una sefial de valor politico. No
obstante, también puede ser visto como una mala sefial porque el candidato puede servir solo a
los contribuidores. Los electores usan encuestas de opinion como guia para saber lo que otros

piensan, y esta informacion los ayude a tomar mejores decisiones y con mejor calidad.

Al igual que en los mercados economicos, el rol de la informacién es
fundamental porque permite a los oferentes v demandantes estar al tanto de los cambios que se
producen en el mercado y asi hacer una decisién racional. Por esto, la informacion en el
mercado politico resulta util a los candidatos (oferentes) y a los votantes (demandantes) porque
los ayuda a aprender unos de otros durante la campafia. Cada candidato podra conocer las

necesidades de sus distritos, y éstos conocer los perfiles de los candidatos.

El efecto general del dinero en las elecciones es entregar informacion al elector,
lo que contribuye a bajar dichos costos para estos, dado el costo alternativo del tiempo utilizado
cn esta tarea. Entre las formas mas frecuentemente utilizadas por los partidos para entregar
informacion estan alguna muy baratas, como es la visita puerta a puerta, hasta complejas y
costosas como las campafias televisivas o el envio de propaganda vy cartas de presentacion por

correspondencia.

Por lo general, existen incentivos politicos para informar al piblico. Cuando los
electores no poseen suficiente informacion enfrentan problemas para juzgar cuales son los
candidatos que mejor reflejardn sus intereses v preferencias. Por otra parte, los partidos y
candidatos cumplen una funcién no poco importante, a saber, que cuando son muchos los temas
publicos que deben ser abordados es muy dificil hacerlo por referéndum o votacion directa. Fn
la mayorias de los casos, los electores no estan bien preparados ni poseen el conocimiento para
evaluar politicas porque es muy dificil conocer y comprender de donde provienen los costos y
cuales son los beneficios de éstas. Los electores se benefician de los candidatos para investigar

los abusos y para mostrar por qué se paga un alto costo. La informacion, acerca del mejor

23




FINANCIAMIENTO DE 108 PARTIDOS POLITICOS ¥ CAMPANAS ELECTORALES

candidato para el cargo, podria hacer una importante diferencia de como el publico debe ser

servido.

Desde otro punto de vista, se puede sefialar que los electores no estan interesados
en el mismo tdpico ni son completamente ignorantes al empezar una campafia, aunque podria
parecer que mucho de lo que escuchan y leen podria ser irrelevante o redundante. Sin embargo,
en la medida que dicha informacién puede ser relevante para la toma de decisiones electorales

es relevante per se.

Los electores valoran la informacién acerca de candidatos y eventos porque los
ayuda a mantener un control sobre el gobierno, sabiendo de ante mano como actuarian si los
eligiesen. Por tanto, este beneficio lo obtienen gastando dinero en informarse, pero son muy
habiles en minimizar sus costos. Pero por otra parte, los candidatos se preocupan de difundir sus
mensajes, maximizando la cantidad de informacién que puede ser transmitida pero también bajo
un proceso minimizador de costos. Una manera efectiva de difundir mensajes es por ejemplo el
medio televisivo.'” En algunos paises este es un medio barato. También es barato para los
consumidores porque es una pequefia porcion de ver un programa. Es conveniente para los
candidatos porque llegan a una gran masa de personas. Entonces, cuando se interfiere con
regulaciones a esta actividad, aumentan los costos de transaccién y se producen distorsiones,

afectando la cantidad de informacién que el mercado demanda.

1.3.4 "Incumbentes"'®

La literatura respecto del tema de campafias electorales sefiala que, por lo

general, un candidato que va a la reeleccion tiene ventajas sobre sus desafiantes, en el sentido

" Palda, Filip “Election Finance Regulation in Canada”, The Fraser Institute, Feb 92, p. 92.
** Traduccion del inglés “incumbents”. El incumbente es aquel candidato que va a la reeleccion en su
cargo, postulandose nuevamente.
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que posee un electorado que lo apova v contactos o influencias que fueron adquiridas en el
gjercicio de su cargo, lo que significa mas recursos en pro de su reeleccion. Se han dado casos
en que se utilizan empresas o instituciones estatales para financiar una campaiia y tomar ventaja

sobre su oponente.

Aqui, al parecer, se produce una desigualdad entre un incumbente y su
desafiante, creandose una barrera a la entrada; esto es, que los candidatos incumbentes poseen
un cierto “stock™ de capital politico, por lo cual se sigue, que por razones de equidad el Estado

debiera intervenir para regular esta desventaja de los nuevos candidatos.

No obstante lo anterior, se ha demostrado que los gastos de campafias de los
incumbentes no son tan efectivos como el de los desafiantes. Sin embargo, los incumbentes
muchas veces ganan la reeleccion. Esto obedece a que a pesar de que sean deficientes sus gastos
en campafias, continian gastando mas que sus oponentes en la mayoria de las elecciones.
Tambien obedece a que los incumbentes son recompensados por responder a los deseos del
votante mediano y es castigado al fracasar en hacer esto'”. Y por ultimo, los votantes podrian
preferir a un candidato conocido que uno por conocer, a pesar que ellos saben que no es el

mejor.

De esta manera, se deduce que los gastos en campaiias pueden fracasar, aunque
sean muy efectivos aquellos hechos por los desafiantes, debido a que puede suceder que el
desafiante no se encuentre en la posicion del votante mediano, pero no porque tengan mayores o

MENOIES rCCUrsos.

Si se asume que los votantes son adversos al riesgo vy reciben mas utilidad de
candidatos con posiciones cercanas a sus posiciones preferentes, pero pierden utilidad cuando la
posicion del candidato es incierta, entonces votaran por el que aumenta su utilidad esperada, es

decir, por aquel candidato mas cercano a la posicién del votante medio.

" King Banaian and William A. Luksetich, “Campaign Spending in Congressional Flections”, Economic
Inquiry, vol. XXIX, January 1991, p. 92-99.
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Los votantes pueden observar el desempefio de los incumbentes con hechos y
tienen, de esta manera, menor incertidumbre de sus ideas y credibilidad. La incertidumbre
deberia disminuir con un incumbente en ejercicio del cargo. El ejercicio del cargo da votos con
conocimiento de la posicion de los incumbentes y éstos acumulan capital politico. Esta
acumulacion de capital politico podria complicar a los desafiantes aumentar la probabilidad de
exito de una camparia. En este sentido, los que estan en gjercicio actiian como una barrera a la

entrada” natural.

Si todos los incumbentes estdn en una misma posicién, como la del votante medio
de sus distritos, todos ellos ganarian la reeleccion. Si todos los aspirantes potenciales estin
conscientes de esto, ellos no aspirarian al cargo, ya que a pesar del alto costo de las campafias,
les seria muy dificil ganarlas. No obstante, observamos que muchos aspirantes v algunos
incumbentes son derrotados. Los desafiantes entran a la carrera politica cuando ellos perciben
una brecha entre la posicion del incumbente y la del votante medio y asumen esta posicion como
su programa politico. Una gran diferencia entre la posicién de los incumbentes y la del votante
medio incrementa la probabilidad de éxito de un aspirante. Si los votantes conocen con certeza
las posiciones de ambos candidatos, v si las valoraciones de los aspirantes son correctas, los

desafiantes ganarian.

Pero los aspirantes usualmente son menos conocidos que los incumbentes, vy esta
incertidumbre adicional les da a los incumbentes una ventaja. Sin embargo, los aspirantes deben
convencer a los votantes que su posicion es mas cercana a la del votante medio y la propaganda

es el principal medio para esto.

* Lott[1986] y Jacobson y Kemnell[1982] identifican nombres reconocidos y en ejercicio de sus cargos v

Laband y Lentz[1985] ven lo hereditario como barreras a la entrada al la industria politica. Lott nota que
gastos en camparias pasadas y ejercicios contribuyen a reconocimiento de los nombres de los
incumbentes. Cada délar gastado por un desafiante, entonces, puede ser posible tener un bajo retorno de
los grandes niveles de gasto pasado de incumbentes y el grande los de ejercicio. Lott presenta evidencia
cual tiende a afirmar su posicién. Pero el mismo argumento puede ser hecho para los aspirantes quienes
tienen otro cargo o quienes son hijos de exitosos politicos Lentz| 1985] y Laband encontraron.
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La repeticion de mensajes reduce la incertidumbre del votante sobre la posicién
de un desafiante. Si la posicion del incumbente es cercana a la del votante medio. entonces
menor es la diferencia en utilidad esperada del votante respecto de los dos candidatos, v la gran
diferencia podria ser la cantidad de propaganda necesaria para generar un nimero dado de votos
para el aspirante.

Los aspirantes con arrastre politico inducen a incrementar el gasto del
incumbente para solidificar una posicion. Notese que los votos de cada candidato esperan estar
positivamente relacionados a su propio gasto de campafia y negativamente relacionado al gasto
de su oponente. Ademas, hay que considerar que los que estan en ejercicio pueden repartir
bienes del gobierno mas facilmente a sus distritos, constituyendo ésto una dificultad mas para
los desafiantes.

Sin embargo, los gastos de los incumbentes tienen el efecto de incrementar el
numero de votos que reciben a tasas decrecientes. Asi mismo los gastos de los aspirantes
reducen los votos recibidos por los incumbentes a tasa decreciente, pero el efecto negativo es
menor que ¢l efecto positivo del gasto del incumbente. '

En ejercicio de sus funciones, el incumbente incrementa los votos recibidos de
sus electores. Para los electores, el incumbente tiene més probabilidad de repartir beneficios
prometidos a sus distritos, y por ello que son mas deseados que los aspirantes quienes prometen

los mismos beneficios, lo cual mejora su posicion.

El producto marginal de la propaganda de los incumbentes puede ser mas alta a
causa de la experiencia, pero tanto el desafiante como el incumbente pueden publicitar
efectivamente. El costo de adquirir un voto adicional a través de la propaganda varia del
incumbente al desafiante, costandole menos al incumbente. Los gastos de los incumbentes y
aspiranies podrian producir votos a la misma tasa. Mientras los incumbentes poseen ventajas

*' Banaian K. & Luksetich W., “Campaign Spending in Congressional Elections”, Op. Cit., p 96.
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absolutas, esto necesariamente no implica que el beneficio marginal de sus gastos son mas altos

que el de los aspirantes.

El continuo éxito de los incumbentes resulta de su servicio a los deseos de sus
distritos y de su desempefio. Lo anterior significa que no existen bases solidas para sostener que
la publicidad es una barrera a la entrada a la politica. Estas son barreras naturales que
confrontan los aspirantes. Dado un votante adverso al riesgo, ninguna barrera es deseable’”.

1.3.5 Grupos de Interés

Una manera de autorregulacion del mercado politico puede ser el funcionamiento
de un mercado de influencias, que es la transformacion de poder econémico en poder politico™,
que puede tomar cuatro formas:

1) Los intereses econdmicos pueden tratar de influenciar la opinion publica.

2) Los agentes econémicos podrian hacer "lobby”*" en legislaturas o en agencias ejecutivas®,

3) Ellos podrian contratar abogados de excelencia para ganar pleitos ante el tribunal.

4) Finalmente, ellos podrian tratar de comprar influencia politica o elegir candidatos favorables

a sus intereses al contribuir en las campaiias politicas.

Estas cuatro actividades requieren dinero para afectar la actividad de regulacion y
gasto del Estado™ y por lo tanto sirven como base para saber como se financia la politica.

* Op. Cit., p 92-100.

* Gordon Tullock, “The Purchase of Politicians”, Western Economic Journal, X, N3 (sept.. 1972), 354-
353, Uri Ben-Zion and Zeev Eytan, “On Money, Votes, and Policy in a Democratic Society”, Public
Choice, XVII (Spring, 1974), 1-10.

* El “lobby” es el pasillo de una cdmara legislativa, que se utiliza por grupos especiales para hacer
presion para aprobar proyectos de leyes. Para efectos de este trabajo se entiende que es una manera licita
de hacer presion.

¥ D. Lynch, “The Concentration of Economic Power”, in K. W. Rothschild. Power in Economics
(Baltimore: Penguin Books, Ltd., 1971), p. 158.

# Deutsch sugiere, “Podria ser rentable ver sobre el gobierno un poco menos como un problema de poder
y algo mas como un problema de gobiemo: el gobierno es decisivo un materia de comunicaciones”. Karl
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Esta hltima manera de convertir poder economico en poder politico tiene segun
Welch® tres unidades econémicas: el contribuidor interesado, el contribuidor ideolégico v el
demandante de fondos, es decir, el politico. El contribuidor interesado ofrece fondos a cambio
de influencia politica; €l maximiza su beneficio. El ideoldgico ofrece fondos para maximizar la
probabilidad de elegir candidatos con posiciones que este contribuidor desea. El politico
demanda fondos a cambio de influencia politica; éste maximiza poder politico.

El primero es un hombre econémico actuando en la arena politica, tal como la
industria de la leche cuando contribuyo a la campafia de Nixon por su reeleccion a la presidencia
de los Estados Unidos y a cambio recibieron un fuerte subsidio a la leche. El segundo, también
se comporta como un hombre economico, pese a que es un contribuidor altruista, dado que se ve
recompensado por el hecho de aportar a campafias de candidatos con posiciones que convienen a
todos, es decir, aumenta su utilidad El ultimo es un hombre politico que trata con asuntos
econdmicos, tal como el Presidente Nixon. Dado que todos se comportan racionalmente es
posible predecir su comportamiento, aunque el segundo sea altruista.”™® Pese a esto, este
contribuidor también trabaja en su beneficio, va que le brinda utilidad el ayudar a candidatos
preferentes a su posicion.

Cuando las unidades economicas son afectadas por el poder gubernamental, ellos
actuan para influenciar ese poder. Fllos tratan de afectar leyes y asignaciones gubernamentales,
cuales modifican su entorno econdmico. Una importante herramienta de influencia es la

contribucion a las campafias de los politicos.”

W. Deutsch, The Nerves of Government (New York: The Free Press, 1966), p. XXVII. Desde que
algunos tipos de comunicaciones requieren grandes cantidades de dinero (e.g., publicidad sobre medios
masivos), la economia afecta la politica a través de la compra de comunicacién.

*" William P. Welch “The Economics of Campaign Founds”, Public Choice, 1974, N° 20 p. 84.

** Op. Cit. William P. Welch, p. 84.

* Op. Cit,, p. 84.
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Cabe hacer notar que los grupos de interés utilizan distintas maneras para
influenciar por medio de las contribuciones, existen maneras legales como ilegales para afectar
el poder gubernamental. Dentro de las legales estan las contribuciones a campafias y la
influencia por medio del “lobby” que es una manera de hacer presion desde la fuente de donde
emanan las leyes, por medio de técnicas como por gjemplo, invitar a parlamentarios a comidas
informativas de un sector especifico. Dentro de las ilegales se encuentran todas las formas de

conflictos de interés v soborno.””

Es determinante para la cantidad ofrecida en contribuciones la probabilidad de
obtener influencia politica si-sc hace la contribucion y el grado de concentracion de la industria
que demanda influencia. Es poco frecuente que un candidato esté seguro de ganar una eleccion.
La incertidumbre de ganar una eleccién estd compuesta por la incertidumbre del politico si
podria ayudar a sus contribuyentes al ser elegido’ Los contribuyentes o compradores de
influencia politica no incrementan la probabilidad de que su candidato pueda ganar la eleccion.

Entonces ellos pueden contribuir a dos candidatos en posiciones opuestas, aumentando su
probabilidad de obtener la imfluencia, tal como invertiria una AFP sus fondos para disminuir su
riesgo; o contribuirian a candidatos quienes tienen la victoria mas segura, v que el dinero tiene
solo un pequefio efecto. A este ultimo, el dinero no les afecta tanto, ya que estan en mejor
posicion para negociar una influencia y tienen un fuerte incentivo para no caer en actividades
ilicitas.™

El grado de concentracién de la industria o asociaciones como la Asociacién de
Productores de Leche, que pueden internalizar los beneficios de sus contribuciones, poseen el

problema del “free rider”. Ya que los beneficios de contribuciones hechas por estas

|
l * Para efectos del analisis, se entenderd por contribucion todo pago a campaiia de politicos, sea ilegal o
~ no. Para ver una discusion de la diferencia entre un tipo ¥y otro, ver a Gary Becker, “Crime and
Punishment: An Economic Approach,” JPE (March-April, 1968), p.169-217.
*! Segiin Welch, las contribuciones se determinan por la siguiente funcién:
QC=QC(VMP, P, C. 1) con QCyyp, QCp, QCc » 0.
donde VMP es el valor del producto marginal del Gltimo acto de influencia, P la probabilidad de recibir
_igfg;:mém, C cssﬁel grado de concentracién y i representa otras variables, Ver Op. Cit., p. 85-6.
’ . LCit., p. 86.
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asociaciones, pueden también beneficiar a los no asociados o a aquellos que no contribuyen. En
este caso, las contribuciones actiian como un bien publico para los beneficiarios y aqui aparecen
“free riders”. Por tanto donde exista mayor grado de concentracién en la industria, hay mayor
probabilidad de percibir los beneficios sin tener que compartirla con gran cantidad de “free
riders”. Esto hace que en industrias mas concentradas, exista mayor posibilidad de contribucién

a campaiias.

Otro ejemplo se aprecia en aquellas circunstancia en que un tema es parte del
programa de gobierno, por ejemplo un productor de licores podria interesarse en contribuir a
campafias donde el licor esta dentro de los temas del programa de gobierno, que en donde no lo
este. Por lo tanto, las campafias de candidatos que presenten mayor nimero de temas en
proyectos legislativos podrian incentivar un incremento de contribuciones.

Desde el punto de vista de la demanda. hay dos funciones de produccién: la
transformacion de dinero en porcentaje de votos esperados v la transformacion de porceniaje de
votos esperados en probabilidad de eleccién. El dinero es un "input”, el porcentaje de voto
esperado es un producto intermedio, v la probabilidad de eleccién es el producto final La
demanda por un “input” es su producto marginal en términos monetarios. La demanda de fondos
de campatias es su producto marginal en términos de probabilidad de eleccion.

Las contribuciones que esperan ser recompensadas, estin determinadas por la
oferta y demanda por influencia, la oferta por influencia esta determinada por la necesidad de
gasto en campaiias y por la reaccion del publico ante la venta de influencia. La demanda por
influencia esta determinada por el poder discrecional del gobierno. La oferta por gasto de
campanas es la suma de los contribuidores v por la contribucién del propio candidato.

Se distingue tres formas a través de las cuales los distintos grupos de interés
pueden recibir aportes en recursos estatales, que pueden ser en la forma de subsidios directos o
indirectos, tomar posesion del control a la entrada, o imponer barreras a la entrada de nuevos
rivales (por ejemplo la fijacién de cuotas de produccion e importacién).
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Cuando un grupo de interés recibe recursos del Estado los beneficios que estos
generan son menores que los costos que soporta la sociedad. De alli que se puede esperar que en
democracia se rechacen dichas demandas, a menos que el grupo en cuestion controle la mayoria.
Sin embargo, en una votacion directa e informada (lo cual puede resultar en un supuesto poco
realista) sobre las ventajas y desventajas de una politica de subsidio para un sector, la mayoria de
los ciudadanos debiera rechazar tal propuesta.” ya que todo subsidio requiere financiamiento

que la mayoria de las veces viene acompaiiado por alzas de impuestos,

Otro método muy utilizado por los grupos de interés para la obtencion de
subsidios o leyes especiales, es la ayuda de los “lobbyists™. Estos los ayudan en hacerse parte
(en calidad de miembros) en negociaciones, mantener un departamento de relaciones publicas
para ganar el publico u otros grupos de interés a su lado, prestar ejecutivos al gobierno bajo el
programa de intercambio de ejecutivos en los negocios gubernamentales, apoyar a causas
populares en distritos de un determinado candidato, y presentar proyectos de leyes para comités
de parlamentarios v senadores.

Estas actividades llevan a discusiones informales con ministros y parlamentarios,
que de algin modo son recompensados con toda suerte de favorecer a través del trafico de

influencias.

Aqui los grupos especiales de intereses le dan una mejor rentabilidad a esta
actividad por el hecho de proveer con valiosa informacion al gobierno. Por consiguiente, la

industria es complacida con el énfasis a puntos que los favorecen en los provectos de leyes,

Cuando la gente siente que un hombre no tiene el derecho a comprar una

eleccion como se puede comprar un auto, desean minimizar el poder del dinero. De acuerdo al

* Guzmién. Eugenio; “Teoria de la regulacion, grupos de interés v burocracia”. CEP N° p. 219,
L 7 “lobbyists™ son aquellos que se especializan en esta actividad, y ofrecen sus servicios a estos
grupos.
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analisis economico, minimizar la cantidad de dinero per se en politica no es una meta racional;
si las cantidades de dinero de dos candidatos son grandes pero iguales, el dinero podria no hacer
diferencia®. Una particularidad se da cuando a los votantes no les gusta que los candidatos
traten de compran su eleccion, y para evitar esta situacion los candidatos no reportaran los

gastos de sus campaiias.

De lo anterior queda en evidencia que las cantidades de dinero no influencian las
posiciones de los candidatos, por tanto, debiera pensarse que los montos involucrados en los
gastos de campafias no deberian provocar cambios en los resultados electorales de los
candidatos, por el hecho de ser influenciado por el financiamiento de fondos provenientes de

grupos organizados de interés.

Con esto queda sin ningiin fundamento aquellos planteamientos que aseguran que
con financiamiento piblico seria posible terminar la corrupcion y las influencias de sectores

organizados que buscan el control de las actividades legislativas.

El hecho de que exista corrupcion, no es un problema proveniente del
financiamiento privado, ya que ain cuando exista financiamiento publico, podria haber
corrupcion. Por tanto este es un problema del candidato, que no cuenta con la idoneidad para ser

tal. Por esta razon se analizara la corrupcion y la manera automatica de evitarla,

Las democracias occidentales generalmente promueven honestidad al permitir a
los consumidores (electores) recomprar el candidato de cada eleccion. Los candidatos son
llamados bienes de experiencia. Después de varias compras los consumidores pueden ver si el
producto satisface sus necesidades, tal como se publicitd sobre la etiqueta y pueden decidir

cambiar su lealtad si estan insatisfechos. Esta idea también es aplicable a la politica, porque el

* Si se supone que dos candidatos para un cargo dado tiene la misma cantidad de dinero, en este caso la
diferencia la harin otras variables, como su carisma. En este caso se supone que para obtener grandes
canfidades de dinero un candidato no tiene que tomar una posicion particular sobre algin tema. Asi
ningin incentivo financiero afecta su posicién, como seria el caso del financiamiento publico de
campafias.
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producto que el elector compra en este mercado es el servicio de un candidato. De esta manera,
una vez en el cargo, una mentira puede erosionar el trabajo de afios. Mientras se es honesto v

manteniendo las promesas el candidato podria generar un capital politico.

Ante la presencia de competidores y medios periodisticos, deseosos en encontrar
comportamientos impropios y factores sensacionalistas, se generan incentivos en la direccion de
inhibir tales conductas. Candidatos deshonestos podrian no prosperar porque los partidos tienen
un fuerte incentivo para elegir a sus candidatos o a sus representantes quienes no menoscaben su
imagen, por lo tanto se cuidan de nombrar a cualquier candidato que luego podrian

desconcertarlos.

Aln si los politicos mienten, los electores podrian estar bien dotados de
mecanismos para ver a través de la falsa imagen o tratar con informes manipulados por

influencias de ciertos intereses.

Los politicos niegan la venta de favores, pero existe evidencia parece refrendar
esta idea. Reportes de algunas personas dan una idea de lo que sucede, pero estudios estadisticos
también tienen algo que decir’’. En Canadd donde existe financiamiento publico, Blake
encontro que grupos de intereses especiales en distritos representados por candidatos de
gobierno, tienen un gran numero de contratos con el gobierno, a diferencia como se observa a

los grupos de intereses en distritos representados por miembros de oposicion.”’

Muchas investigaciones han tratado de establecer una relacién entre
contribuciones y favores; la evidencia para ciertas €pocas muestran alguna relacion positiva (ver

Bedlington y Powell, 1986).** Es dificil decir exactamente qué fraccion del gobierno esta siendo

* En los Estados Unidos , algunos investigadores trataron de ver si los congresistas pagaban con favores a
sus contribuidores, 1a evidencia se encuentra en Ginsberg (1982), Johnson (1985). y Welch (1982). Palda,
Filip “Election Finance Regulation in Canada”, The Fraser Institute, Feb 92, e

"’ Palda Filip, “Election Finance Regulation in Canada” Cap.7. “Should Contributions be Regulated?”,
The Fraser Institute, p. 92.

* Op. Cit., p. 92.

34




FINANCIAMIENTO DE LOS PARIIDOS POLITICOS ¥ CAMPARNAS ELECTORALES

vendido a contribuidores para establecer una tendencia. Como se nota anteriormente, los aportes
de individuos privados han aumentado como una fraccién del total de contribuciones y esto
podria indicar que las contribuciones de grupos de intereses especiales estan perdiendo su
influencia. Sin embargo. esto no significa que los grupos de intereses especiales estén
debilitandose 0 que una fraccién menor del gobierno est4 siendo vendida. Lo que sucede es que
los politicos estdn respondiendo a los intereses de los individuos.

1.4 Forma de Financiamiento de los Partidos Politicos

Los partidos y candidatos necesitan recursos, ademas de los beneficios ¥ Servicios
personales que sus partidarios les ofrecen. Los candidatos deben tener acceso a materiales y
conocimientos, que pueden ser adquiridos en el mercado a un precio; tales materiales pueden ser
insignias o afiches, avisos en periddicos, radioemisoras y canales de television, facilidades de
transporte o comunicaciones, oficinas y salas de reunion de comités, equipo profesional v
secretaria, o la asesoria de especialistas en comunicaciones, estudios, encuestas, y estrategas de
campafas. En toda sociedad estos servicios requieren dinero. El dinero es el tinico recurso

facilmente transferible en términos interpersonales, de tiempo y de espacio.

Si los partidos politicos producen bienes piiblicos. es decir, lo que producen
puede ser consumido por una persona sin dejar a otra sin consumirlo, y a la vez puede ser
consumido en iguales cantidades por cualquier individuo, entonces podria pensarse que los
partidos politicos son bienes que benefician a toda la sociedad. como las leves, que son para
todos igual. Si asi fuere el caso, es posible pensar en el financiamiento Estatal, pero aun asi,

existen instituciones donde a pesar de dar un servicio pitblico o que produzcan bienes publicos,

es posible el financiamiento privado, como por ejemplo el de la Iglesia.
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Entonces, un partido politico que es un ente que entrega informacion al publico,
(como es el caso de los medios de comunicacion, en que su financiamiento es privado) al
darseles fondos publicos, no existird ningin control sobre ellos de la cantidad optima de
informacion que debe ser entregada, sino que cada vez querran entregar mas informacion para
obtener asi mayor cantidad de fondos, dejando de entregarse el servicio en la cantidad

soclalmente optima.

En algunos paises se ha denominado a los partidos politicos como coadyudantes
del Estado en la tarea politica, y desde esta perspectiva se les ha otorgado financiamiento
publico, sin embargo, esto ha surgido no por una cuestion de principios que asi lo justifique,
sino mds bien por circunstancias especificas, donde los mismos partidos politicos se han ido
estableciendo funciones indispensables, monopélicas e incluso irremplazables, consiguiendo un

status juridico que los pone a la altura de un ente pablico.

Al igual que todos los bienes privados, es posible la exclusién y la nivalidad en
los partidos politicos, lo que parece merecer financiamiento privado. Si un partido politico
funcionase como empresa, los contribuidores los premiarian o castigarian con el solo hecho de
entregar mas o menos recursos a ellos para su funcionamiento. Por lo tanto un partido que se
desempefie mejor recibird mas recursos que uno que se desempefie mal, lo que incentivara a
mejorar su estructura para mejorar su servicio. Este es la manera automatica que existe en los

mercados para asignar recursos.

1.5 Regulaciones y Limitaciones: Analisis Teérico v Evidencia Empirica

El objetivo de este capitulo serd analizar las ventajas v desventajas de las
regulaciones en materia de financiamiento, gasto, informacién y subsidios a las campafias

politicas y su implicancia.
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1.5.1 Fundamentos de las Regulaciones.

Frecuentemente los legisladores se han apoyado en los escandalos, en las
preocupacion por la equidad y los elevados costos de las campafias para la introduccion de
regulaciones para el financiamiento de la politica y el otorgamiento de subvenciones para cubrir
los gastos de los partidos y de campafias. También se han introducido controles para limpiar el
proceso politico, frenar los altos gastos, reducir la competencia desleal y aminorar cualquier
mfluencia indebida de los aportantes en los politicos; se otorga financiamiento para disminuir la
dependencia de los partidos y candidatos de fondos de dudoso origen, y permite a modestos pero

serios participantes entrar a la competencia electoral.

Una vision ampliamente extendida es que el limite de gastos v contribuciones,
junto con subsidios plblicos, ayudan a aumentar la competencia en las elecciones, permiten a
los ciudadanos comunes a una mayor participacion en la politica, como asimismo disminuir los

procesos de corrupcion.

Mucho de lo que se conoce acerca de los efectos de la regulacion sobre bienestar
publico viene del estudio de mercados econémicos, como se vio anteriormente, donde la

regulacién a menudo dafia a éstos en vez de protegerlos.

Cuando una regulacion busca disminuir el costo de una eleccion, se funda en la
1dea segun la cual la propaganda no es productiva, mucho gasto en "imagen" arroja un pequefio
resultado politico. Si se busca promover la competencia, se limita el gasto a candidatos
combinado con subsidios, intentando hacer posible para cualquiera competir en una eleccién. Si
el objetivo es terminar con la corrupcién, se busca controlar los aportes y se piensa que
limitando los gastos, los candidatos recortaran sus gastos. Los subsidios para candidatos,

franquicias tributarias para pequefios contribuidores, y leves que obligan a publicar los nombres
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de los donantes, son sugeridas también en la idea de disminuir la influencia de grandes

contribuciones.

Estas simples ideas requieren analisis, aunque se observa que el desarrollo
tecnoldgico ha permitido rebajar los costos de las propagandas, los partidos atin continfian
aumentando sus gastos en este item. Las regulaciones en gastos pueden aumentar los costos de

informar al elector, aunque la cantidad de gasto sobre campafias descienda.

Asi, altos costos de elecciones no son necesariamente malos y bajos costos de
elecciones no son necesariamente buenos. Altos costos pueden ser sefial de que la propaganda y
otras actividades de campaiias, que tienen un precio en el mercado, pueden reflejar el valor de la
posicion de un candidato sobre otros y a la vez dar una sefial a los electores de la cantidad de
informacion que entregan. Un candidato con alto nivel de gasto en propaganda podria ser reflejo
de que él estaria entregando informacién a los electores. La propaganda en forma individual es
tambien de valor para los electores porque disminuye costos de reunir informacién acerca de

programas, temas y de candidatos, haciendo maés facil para ellos elegir inteligentemente.

Bajos costos que resultan del limite oficial de gasto, podria ser malo si como
resultado, los votantes se ven desprovistos de informacion. Paradojalmente, los limites de gastos
en sus variadas y complicadas funciones, podrian eventualmente aumentar el costo de transmitir
informacion entre candidatos y electores. Esto es porque los limites a los gastos pueden tener

menor valor para el electorado, debido a que la regulacién dificulta a los candidatos enviar sus

mensajes eficientemente.

Una critica bastante extendida sefiala que sin limites, sélo los que tienen dinero
aportan y no aquellos de escasos recursos, pero en realidad con subsidios estatales incluso los
mas desposeidos contribuyen, debido al pago que realizan indirectamente a través del pago de

impuestos y a una menor asignacion de subsidios o dineros destinados a sus necesidades basicas.
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Los fondos con que financian campafias y partidos politicos provienen en gran
parte de la recaudacion de impuestos de todo contribuyente, asi como también del IV A que
todo consumidor paga, y por ende, incluso hasta el mas desposeido entre los pobres debe pagarlo
al momento de adquirir un bien. Luego paga por menores asignaciones de subsidios, debido a
que habra menos presupuesto para este fin. Esto es el costo alternativo de los fondos destinados

a financiar campatias. Por 1o tanto, los subsidios actuarian en contra de los mas desposeidos.

Las regulaciones que ayudan a controlar costos podrian actuar en direccién

contraria y desproveer a los electores de informacion valiosa como se vera mas adelante.

1.5.2 Limites que Ayudan a los Incumbentes.

Los limites a los gastos tienen como objetivo, en principio promover la
competencia en las elecciones, y asegurar que los candidatos no gasten en exceso para alcanzar
un cargo. Esta idea se debe a que se cree que ellos trabajan por el interés publico, v permitir a
cualquier ciudadano con buenas ideas participar en las elecciones sin miedo de perder ante un

oponente CON TECUrsos.

Los limites pueden tomar varias formas, dentro de las mas conocidas estan los
limites a gastos de campafias que hacen los candidatos, a gastos de los partidos. a las
contribuciones de privados, y a los fondos piblicos para las campafias. Cabe hacer notar que los
limites a las contribuciones hechas por privados hace mas rentable el “lobby™, destinandose

recursos hacia esa actividad, que se vera en los capitulos siguientes.

Las restricciones sobre gastos de campafias suponen que promueven la
competencia electoral y permiten trabajar en el interés piblico. En efecto, estas podrian permitir
a los incumbentes mantenerse en un cargo v podrian dafiar al publico. Los incumbentes

favorecen los limites porque, en promedio, los aspirantes obtienen mds retorno por peso que
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gastan en campafias por elecciones de lo que lo hace un incumbente. Los limites ayudan a los
incumbentes a preservar la ventaja del voto que ellos obtienen mientras se promocionan con

recursos gubernamentales en las elecciones.

La competencia politica surge cuando los aspirantes pueden advertir errores que
los incumbentes han hecho en ejercicio de su cargo. Un sistema politico competitivo es uno en
que la amenaza de ser sustituido es real. Entonces es por esta razon que cuando una parte trabaja
para contrarrestar a otro, es decir, que hay competencia, y cuando hay un limite al gasto, la

competencia sufre y los electores quedan pobremente informado de sus opciones.

Los incumbentes saben que comienzan sus carreras con un gran “stock™ de
electores a su favor y que ganan relativamente menos votos de su propaganda que los que ganan
sus desafiantes de las suyas. Por estas razones los politicos en gjercicio que desean postularse a

la reeleccion se ven incentivados a promover limites a gastos en campatias.

Un limite que mantiene bajo los gastos de campafias, no obstante los distintos
retornos de un desafiante o incumbente, afectan los resultados mientras ayuda a los incumbentes
disminuir el costo de ganar. Con un limite hay menos dinero para gastar, los aspirantes podrian
tener problemas para llegar a ser conocidos y criticar a los incumbentes. Con limites a los gastos
de las campatias los incumbentes podrian sentirse a salvo de la amenaza de los aspirantes,
prestar menor atencion a sus deberes y abusar de sus privilegios a expensas de los que

contribuyen, en este sentido los limites reducen la competencia.

En los mercados econdmicos existen firmas que pueden cargar a los
consumudores altos precios si ellos restringen la entrada de competidores. Cuando se aplica esto
al mercado politico, esa aproximacion revela que, contrariamente a la opinidn popular, los
limites hacen dificil la entrada a los politicos a este mercado. Los legisladores son forzados a

explotar los miedos populares acerca del uso del dinero en las elecciones, promulgan leyes que

* Ver la evidencia empirica de Jacobson (1985) y Palda (1985) en Op. Cit. “Election Finance Regulation
in Canada”,
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hacen dificil a los aspirantes competir, lo cual podria tener desagradables consecuencias para las

personas que desean proteger.

1.5.3 Limite a la Informacion

Cuando una ley interfiere con la informacion, ciertos grupos en la sociedad ganan
del gasto de otros. Considerando una restriccion sobre el nimero de horas que un politico puede
publicitar en television, que es manera barata y efectiva de difundir un mensaje, los politicos
pueden discriminar en contra de la mayoria por interferir con este eficiente canal de
comunicacion entre electores y politicos. El reducido flujo de informacion fomenta un clima en
que los politicos y especiales grupos de interés pueden controlarse y hacer tratos sin tener que
hacer una propaganda amenazadora. En tal clima, los retornos para el "lobby" son mayores, y
por ende, aunque se limitan los gastos de campagias, podria actualmente incrementar la cantidad
de dinero que la sociedad gasta en actividades politicas porque el "lobby" (una actividad

costosa) ahora es mds rentable para los grupos de interés debido al incremento de los retornos.*’

Otro problema es qué se entiende por gasto, ya que si las leyes excluyen el valor
del trabajo del voluntariado, los partidos cuyo principal apoyo son sus voluntarios, se verian mds
beneficiados que aquellos que dependen mas de otros medios.

El contenido en propaganda politica es informacién para el electorado y demas

politicos. Y el solo propésito de una campafia es informar al electorado acerca de la posicion de

los candidatos sobre varios temas para de esta manera obtener votos.

Muchos candidatos se dedican a informar al electorado, pero hay candidatos que
S¢ preocupan mas de proyectar una imagen dejando de lado la transmisién de informacion de sus
programas y plataformas politicas. Este gasto en campanas es una pérdida para la sociedad, va

que el pablico no gana nada, ni tampoco ganan los candidatos. Esto fuerza a los candidatos a

* Palda. F., “Election Finance Regulation in Canada", Cap. 4, p 45.
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gastar mas en batallas de desgaste. con estrategias para cambiar actitudes de los electores. Los
electores responden a una propaganda superficial que mantiene las ideas de los candidatos y sus
programas en una nebulosa, mas que a través de propagandas de candidatos que puedan

aumentar la demanda de votantes por sus servicios.*!

Una interpretacion mas pesimista es que los altos costos de transmitir y absorber
el conocimiento lleva a los candidatos y votantes a comunicarse en politica que parece vago
pero que tiene real contenido. Por ejemplo, el nombre de un partido politico podria ser como
una etiqueta y sello de calidad, y pueden hacer promesas en campafias bajo el prestigio de la
marca, tal como la duefia de casa elegiria comprar un nuevo aparato. Ahi podria estar también la
clave en respaldo y en una imagen. Considérese a dos politicos comercializindose como
bebidas, haciendo sus campafias sobre que ellos poseen todos los conocimientos necesarios para
hacer un buen trabajo, y apoyados por una estrella de rock que miles de personas estan deseando
escuchar en la television en un jingle. ;Es el dinero que ellos gastan una pérdida social? ;Es la
campaiia manipuladora? Esto depende de lo que la gente lea dentro del mensaje’. Los politicos
ponen mucha atencion a su reputacion en vez de gastar en presentar un claro programa de

gobierno, esto es, porque el apoyo es una importante clave de éxito.

Una restriccion sobre la cantidad de dinero que una persona puede gastar en
comunicaciones politicas durante una campafia, necesariamente reduce la calidad de expresion
por restringir el nimero de temas discutidos, lo profundo de sus exploraciones v el tamafio de la
audiencia alcanzada. Esto se debe a que cada medio utilizado en comunicar ideas requiere de

dinero y los limites a éste, disminuyen las ideas comunicadas.

Los candidatos y los votantes en los distritos aprenden unos de otros durante una

campafia en tiempo de elecciones. Siempre que se esté de acuerdo en que mas conocimiento es

*! Esto es similar al argumento de Galbraith, que las firmas podrian lavar el cerebro a los consumidores
con publicidad para crear demanda para productos de menor consumo.

“? En el afio 1993 sucedi6 algo parecido en Chile con la pre-candidatura a la Presidencia de Manuel Feliu.
que regalo poleras con propaganda a personas dammificadas y fue duramente criticado pese a estar
ayudando a la comunidad.
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mejor, entonces por qué se imponen techos a los gastos y restricciones sobre como y cuando el
dinero debera ser gastado, esto siempre se legisla en base a apologias para la libertad de
expresion. Tales apologias van pocas veces acompafiadas de subsidios del gobierno para
candidatos, limites a las contribuciones individuales, y amonestaciones sobre las encuestas de
opinion porque esas regulaciones no van dirigidas al intercambio de informacion. Este simple
esquema de los tipos de reglas que interfieren con el conocimiento ignora que la informacion en
las elecciones se transmite a través de otros canales aparte de propaganda en television v radio.
Las encuestas son una valiosa manera de saber lo que otra persona piensa acerca de candidatos y
la informacién que arrojan esos pensamientos. Las contribuciones son una forma de encuesta de
opinion, y los subsidios interfieren con la calidad de la informacion contenida en esas

contribuciones,

El sistema democritico electoral da a los candidatos desafiantes un fuerte
incentivo para proveer a los electores con el tipo de informacién que ellos valoran mas, La
propaganda en imagen y complicadas politicas caen en slogans que parecen violar la tradicional
idea de candidatos quienes muestran sus programas a los votantes, pero son. en efecto,
inteligentes respuestas para el problema de comunicacién con la gente que no tiene tiempo para
explorar todos los temas en detalles. Los votantes también tienen conocimientos de fuentes
independientes tales como los periddicos y encuestas de opinion, ¥ por escuchar lo que otros

piensan, que ayuda a poner en un cuadro a todos los candidatos juntos, a un minimo costo.

Los politicos tienen fuertes incentivos a dar informacién a un bajo costo a los
electores. pero esto no quiere decir que ellos dejan de enviar informacién o conocimiento hacia
los electores ya que éstos tienen distintos métodos de evaluacion de sefiales politicas, por
ejemplo una encuesta. Estas sefiales ayud