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INTRODUCCION

La etimologia de la palabra cultura alude al cuidado y cultivo de los campos para
hacerlos fértiles y conformes a la finalidad perseguida por el hombre. Por lo tanto, cultura
significa “elaboracion y transformacién inteligente de una realidad natural”.’

En otro sentido, cultura es todo lo que el hombre realiza en concreto para dominar
la naturaleza, las iniciativas que adopta para modificar el ambiente natural y adaptarlo a
sus necesidades, a sus fines, a sus intereses y a sus valores.

La cultura es inherente al ser humano y surge de como se relaciona con su
entorno, pasado, presente y futuro. Segin el Papa Juan Pablo 11, cultura es el encuentro
del hombre consigo mismo, con otros hombres, con la naturaleza y con Dios.

“La cultura es una dimensién especifica de lo humano, junto al tiempo, al espacio
y al espiritu. En cuanto a su contenido, comprende todo lo que el hombre cree y crea a
partir de sus convicciones™.

Para el socitlogo Herndn Godoy, la cultura no debe ser comprendida como
patrimonio o expresion de los cultos, sino como el conjunto total de las manifestaciones
del ser de la comunidad. Junto a ellas aparecen las expresiones artisticas e intelectuales.

“La cultura es la expresion del alma de un pueblo y de las fuerzas espirituales que
configuran su ser. Su conocimiento nos puede ayudar a llevar una vida que no se limite a
la satisfaccion de las necesidades inmediatas, sino que sea vida culta, esto es, vida de

espiritu™.

! Diccionario Enciclopédico Salvat (1986). Barcelona: Editorial Salvat.

> Retamal F., Julio.(1986). Y después de Occidente ;qué?. Santiago: Editorial Conquista.

* Godoy U, Hernan. (1982). La Cultura Chilena: Ensayo de Sintesis y de interpretacion sociologica. Santiago:
Editorial Universitaria.



Cabe destacar que en nuestra memoria abordaremos cultura desde una perspectiva
artistica, entendiéndola como el “Conjunto de producciones especificas del hombre en
cuanto a ser dotado de poder de creacion, que transforman tanto al propio hombre como
al entorno, y cuyos resultados pueden ser objeto de un juicio estético. Sus formas de
expresion artistica son la arquitectura, la pintura, la escultura, €l cine, la musica, la
fotografia y el teatro, entre otras™.

Durante la ultima década, se ha observado coémo las municipalidades han
aumentado su protagonismo y preocupacion en los distintos 4mbitos de la sociedad,
especialmente en el desarrollo cultural. Este sector se ha visto beneficiado gracias a la
labor y esfuerzo que han realizado los municipios a través de sus corporaciones,
departamentos y casas de la cultura, por hacer que ésta se encuentre al alcance de todos y
no necesariamente sea el privilegio de un grupo.

Las artes visuales, musicales y escénicas han trasladado esta actividad a” los
espacios piblicos. Ello ha permitido que mas artistas tengan la posibilidad d€ darse a
conocer a un grupo cada vez mas heterogéneo, que ha adquirido mayor ca[;acidad de
analisis y critica a la hora de elegir.

Cabe destacar que esta iniciativa coincide con la globalizaciéon del arte y las
comunicaciones en la tltima década, con la necesidad que las personas han demostrado
en distraerse de este mundo que vive en forma tan acelerada, y que justamente goncuerda
con que diferentes manifestaciones artisticas han salido a los espacios publicos, y que de

alguna manera pretenden enriquecer los espacios urbanos y unir la historia a través de

esta atractiva forma de aprender.

* Diccionario Enciclopédico Salvat (1986). Barcelona: Editorial Salvat.



A través de nuestra memoria investigaremos y analizaremos como trabajan y
difunden la cultura siete municipios de Santiago, tres de los cuales no poseen
Corporacién Cultural. Entre los primeros escogimos Huechuraba, La Pintana y Recoleta;
entre los segundos, Las Condes, Providencia, Nufioa, y Santiago.

Por esta razon, hemos considerado fundamental realizar un estudio sobre las
actividades que realizan los organismos destinados a difundir la cultura, ya que asi se
podran mejorar los aspectos negativos, o bien, crear proyectos nuevos y atractivos para
que mas gente pueda acceder a la recreacion artistica.

Al realizar nuestra investigacion pudimos apreciar que es muy poco lo que se ha
escrito y estudiado sobre el tema, considerando que en la tiltima década ha sido notable el
aumento de la actividad cultural y del presupuesto que cada municipalidad le ha

destinado a la cultura.

Politica Cultural del Presidente Ricardo Lagos

La importancia y el incremento que ha tenido esta actividad, se pueden apreciar
en la politica cultural del Gobierno de Ricardo Lagos que se va a materializar
proximamente. Al asumir su gobierno, ¢l prometid que “la cultura ocuparia un rol
protagénico durante su mandato y que comenzaria lo antes posible a aplicar un Programa
Cultural -a nivel nacional- que esté a la altura del desarrollo econémico de la nacién”.

Hay que tener presente, que esta iniciativa se inserta en los preparativos del
bicentenario de Chile que se celebrard el 2010; para lo cual Lagos espera festejarlo con

importantes proyectos en el ambito cultural. Para esto, anunci6 la constitucion de una



Comision Presidencial de Infraestructura Cultural, y un plan que haga hincapié en las
regiones, ya que la descentralizacion es un eje fundamental de su programa.

El objetivo es que todos los centros urbanos tengan su propio espacio al terminar
sus seis aflos de mandato. También se espera consolidar la combinacion de recursos
publicos y privados en la gestién cultural.

El primer paso fue la designacion de Agustin Squella como asesor Presidencial de
Cultura del Gobierno, quien es el principal responsable de esta agenda programatica. Su
mision sera coordinar los recursos que el Estado destine a la cultura para avanzar en este
aspecto.

En el Museo Nacional de Bellas Artes, Lagos anuncié que dentro de la politica
cultural del gobierno estd considerada la creacion de un nuevo Teatro Municipal en

Santiago y de grandes centros culturales en las principales ciudades del pais.

Para el Presidente, no se trata de que el Estado dirija la politica cultural, sino de
crear las condiciones para que cada chilena y chileno pueda participar de la vida publica
con entera libertad. Agregé que resultaba esencial la complementacion con los privados,
ya que este es "un camino de unidad, algo esencial para construir la diversidad, que es lo

que da la riqueza a una Nacion".
Entre las medidas concretas que Lagos anuncio se encuentran:

¢ Instalar una nueva institucion cultural en Valparaiso, aprovechando su valor
historico, turistico y el hecho de que esta postulando a ser patrimonio de la

humanidad.

e Duplicar -en ¢l lapso de tres afios- los recursos del Fondo de Desarrollo de las

Artes y la Cultura (Fondart) y enfatizar su regionalizacion.



e Incrementar -dentro de seis afios- los recursos del Fondo Nacional de Fomento del

Libro y la Lectura, para que lleguen a los 12 mil millones de pesos.

¢ Desarrollar un Programa Nacional de Juventud y Cultura.

Gestion Cultural

La difusion cultural es un instrumento clave a la hora de lograr un desarrollo
integral y mejorar la vida espiritual de sus habitantes. La forma en que esta estrategia se
lleva a cabo, es a través de las municipalidades. Sin embargo, son tantas las necesidades
que debe satisfacer —educacion, salud e infraestructura, entre otras- que este organismo
delega ciertas responsabilidades. En el 4rea cultural, esto se lleva a cabo a través de los
departamentos y casas de la cultura.

Otra manera de poder realizar esta iniciativa es a través de las corporaciones
culturales; organizaciones de derecho privado, sin fines de lucro, que persiguen objetivos
concretos. Estos tienen la ventaja de que, gracias a la “Ley Valdés”, reciben mayor apoyo
economico de empresarios y privados, pues se les descuenta un porcentaje importante de
sus impuestos. Esto se traduce en que algunas comunas llegan a triplicar la cantidad de
recursos, que aquellas que no poseen corporacion.

Sin embargo, no todos los municipios cuentan con esta institucion. Por ello es
que investigaremos st las corporaciones municipales son una herramienta indispensable
para difundir la cultura, y si esta actividad es de inferior calidad en aquellas comunas que
no la tienen. Para esto, analizaremos los programas y la forma cémo se obtienen y
destinan los recursos; lo cual implicara tener en cuenta la tradicion y caracteristicas de

cada comuna, el perfil social y las necesidades de sus habitantes.



El problema radica en que comunas sin corporacion cultural, y muchas de ellas
extremadamente pobres, como son La Pintana y Huechuraba, no tienen los suficientes
recursos, ni reciben subvencion por parte de privados, por lo cual muchas veces se ven
en la disyuntiva de tener que elegir entre destinar sus fondos a la difusion cultural o
solucionar sus necesidades bésicas.

El incremento y la diversidad de las actividades culturales publicas y privadas en
Chile es notorio en los ultimos afios. Por ello es que organismos dedicados a esas
funciones, como institutos culturales municipales, institutos binacionales, corporaciones y
fundaciones, se han visto en la necesidad de perfeccionar y capacitar a los encargados en
gestion y administracion cultural. Esta labor, cada vez mas compleja y especializada,
requiere de un conocimiento acabado para difundir sus diferentes expresiones. Esto
implica tener una capacidad para optimizar escasos recursos y poder aplicar una
estrategia integral que englobe artistas, obras, publico y a los diversos agentes del arte.

El desarrollo de la actividad cultural ha llegado a tal punto, que hace necesario
perfeccionar y capacitar a los encargados de la gestiéon y administracion cultural. Por ello
la Universidades de Chile y la Universidad Catolica, han creado un postitulo en

Administracién Cultural.



CAPITULO1

Antecedentes de las municipalidades y de
las actividades artisticas en Chile




Establecimiento del Cabildo

Los conquistadores implantaron en América las instituciones municipales que
existian en Castilla desde la Edad Media. En ellas, cabildos o ayuntamientos habian
encarnado el espiritu profundamente democratico del pueblo espafiol.

Apenas se fundaba una ciudad, los conquistadores organizaban cabildos o
consejos, los que otorgaban a los vecinos todos los derechos y franquicias de Castilla. De
esta forma, se sentian mas seguros, mas libres para actuar, respaldados y conscientes de
sus derechos frente a la Corona.

Una vez delineada y fundada la ciudad de Santiago del Nuevo Extremo el 12 de
febrero de 1541, don Pedro de Valdivia, teniente del gobernador y capitan general,
procedié a designar el cabildo. “El lunes a siete dias del mes de marzo del dicho afio
(1541), Valdivia nombro6 a los alcaldes, regidores, mayordomo, procurador de ciudad
para que los alcaldes administrasen justicia en nombre de su Majestad, como es uso y
costumbre; y los regidores proveyesen en lo tocante al regimiento de ello y el
mayordomo y procurador procurasen el pro e utilidad de ella™’.

Nombro6 como alcaldes a Francisco de Aguirre y Juan de Avalos Jufté, y regidores
a Juan Fernandez de Alderete, Juan Bohon, Francisco de Villagra, don Martin de Solier,
Gaspar de Villarroel y Jerénimo de Alderete. La designacion de mayordomo recayo en
Antonio Zapata y la de procurador, en Antonio de Pastrana.

Asi nacid el cabildo de Santiago, el mayor poder del Reino después del

gobernador, hasta el establecimiento de la Real Audiencia. En conformidad a las leyes y a

1 Encina, Francisco A. (1940). Historia de Chile: Desde la prehistoria hasta 1891; Tomo I. Santiago: Editorial
Nascimiento,



las tradiciones medievales, le correspondia nombrar a los alcaldes y regidores que debian
formar la corporacion al afio siguiente. De esta forma el cabildo se autogeneraba a si
mismo, ya que al finalizar cada afio designaba a los alcaldes y regidores que lo
sucederian; no obstante, éstos debian ser confirmados por el gobernador. Sin embargo,
mas adelante se observa que la Corona le concedié a Valdivia la fapultad de nombrar
algunos regidores perpetuos.

Posteriormente, algunos cargos -como los de alcaldes, alférez real, fiel ejecutor y
alguacil mayor- fueron vendidos en remate publico a fin de acrecentar las arcas reales.
Estos cargos adquiridos por compra eran rentados y vitalicios, mientras que los elegidos
por el cabildo fueron anuales. La venta de oficios dio a ciertas familias de la aristocracia
criolla el modo de sobresalir entre sus conciudadanos.

“Entre los primeros acuerdos del Cabildo figura la previsora medida de nombrar a
Valdivia gobernador en propiedad, en razén de la lejania del Perqd, las dificultades de
comunicacion y, sobre todo, las repercusiones de la guerra civil entre almagristas y
pizarristas™. El mas importante para Chile fue el que designé la primera Junta de

Gobierno, el 18 de septiembre de 1810.

Composicion, designacion y atribuciones de los cabildos

La constitucion de los cabildos vario segin la época y la ciudad. En un principio,
se componia de seis regidores y de dos alcaldes ordinarios, uno de encomenderos y otro
de moradores. Alcaldes y regidores formaban el nicleo principal del cabildo, aunque

también pertenecian a la corporacion el procurador de la ciudad, que representaba a los

2 Encina, Francisco A. (1982). Resumen de la Historia de Chile, por Leopoldo Castedo; Tomo I. Santiago: Editorial
Zig Zag, 14° Edicion.



vecinos ante el cabildo; el mayordomo, que tenia a su cargo los caudales de la
corporacion; el escribano o secretario, que levantaba actas de las sesiones; el alguacil
mayor, que era el jefe de policia y alcaide de carcel; el alférez real, que tenia a su cargo el
estandarte de la ciudad; el fie/ ejecutor, que velaba por el cumplimiento de los precios o
aranceles al que estaban sujetos los comerciantes y artesanos; el alarife o director de
obras publicas de la ciudad, encargado del trazado de calles y del reparto de las aguas.

Otros que ayudaban al cabildo en sus funciones fueron el pregonero, que gritaba
en la plaza y en ciertas esquinas los acuerdos del cabildo; el portero, que Ilamaba a los
cabildantes a sesion; el verdugo o ejecutor de la justicia, que actuaba en la Plaza de
Armas o en las calles publicas. Sin embargo, s6lo tenian voz y voto en el cabildo los
alcaldes, los regidores, el alguacil mayor, el alférez real y el fiel ejecutor.

“El requisito esencial para ser miembro de los cabildos era el de vecindad en el
lugar, fuera de no ser sordo y justamente mudo, ni indigno del cargo. Sus atribuciones
fueron tan variadas que se ha llegado a hablar de los cincuenta brazos del cabildo, y a
decir que los cabildos de las grandes ciudades fueron como los niicleos de los futuros
Estados Republicanos. Entre ellas se destacan la funcién judicial, militar, de salubridad,

abastecimientos, finanzas y bienes comunales”.

Sociedad y costumbres en 1580
Al finalizar el siglo, Santiago tenia 160 casas, alrededor de 600 habitantes
espafioles y més de 2.000 indios y mestizos, especialmente mujeres y nifios, sin contar los

ranchos de indios que habia en las manzanas de la ciudad y que aln se encontraban

3 Frias Valenzuela, Francisco. (1989). Manual de Historia de Chile. Santiago: Editorial Universitaria, 8* Edicion.



plantadas con arboles frutales, u hortalizas y que cuyo numero excedia las casas de adobe
y tejas.

La mezcla de la cultura mapuche con la de los primeros conquistadores espafioles,
da origen a la cultura chilena. En los indigenas predominan los aspectos cotidianos y
practicos -como la alimentacion, la medicina, la artesania y las tareas domésticas-
teniendo como centro de desarrollo la vida rural. Por parte de los espafioles, en los
aspectos espirituales predomina el lenguaje, la religion y la educacién; y su centro
habitual de desarrollo es la ciudad.

Como se menciono anteriormente, una de las tareas del cabildo era preocuparse
del ornato y sanecamiento de la ciudad. Esto se puede apreciar en que el 27 de mayo de
1578, acordd empedrar ciertas calles. Tres afios mas tarde se ordend que los chanchos no
anden a la redonda de la fuente de agua ni por las calles. Asimismo, se establecid que las
acequias tuvieran plantadas en sus orillas arrayanes, albahacas, rosas y otras hierbas.

Alrededor de 1580, el rio Mapocho estaba reducido a un sélo cauce abierto. Sus
aguas constituian, ocasionalmente, la bebida de los habitantes y con ellas se regaba los
campos de cultivo y se movian los molinos. Durante el periodo colonial, fue mas temido
que amado por sus continuos desbordes que obligaron a sus gobernantes a tomar las
medidas correspondientes. “Por primera vez el Cabildo aprobd la idea de construir
Tajamares en 1578, enfrentado a las inundaciones de 1574, para lo cual comisioné al
gobernador de Santiago Juan de Cuevas y al capitdn Marcos Veas. A pesar de una nueva
arremetida fluvial en 1581, las urgencias de la defensa contra los nativos y una posterior

y engafiosa calma de las aguas por algo mas de veinte afios, dejaron en nada la

10



iniciativa™. En 1609, tras otra fatidica mundacion, los Tajamares fueron efectivamente
construidos bajo la tutela del agrimensor Ginés de Lillo.

En esa €poca la vida era sencilla, casi primitiva, sin refinamientos, ni alegrias: se
centraba en una aspera lucha contra el enemigo y la ausencia de todo recurso de la
civilizacion. Los espafioles que llegaron traian la cultura de su raza, la cual persistié en
los antiguos habitantes que mantenian las costumbres fundamentales de la vida espafiola,
sin gracia nmi adornos. No habia tiempo ni recursos para lo superfluo. Pese a ello, los
espafioles se empefiaban por engalanarse y las mujeres por vestirse lujosamente con las
telas que comenzaron a llegar a finales de siglo.

A partir del siglo XVI, la capital del Reino estaba rodeada de vifias de muy buena
calidad y de gruesas cepas que servian para hacer principalmente clarentes y blancos; a
tal punto que por disposicion del Cabildo se prohibié a los indios el cultivo de las vides.

La vida de las ciudades comenzaba al amanecer con las campanadas de las
iglesias y conventos, las que anunciaban el pasar de las horas. En la tarde, Santiago se
adormecia al toque de queda.

Los entretenimientos mas corrientes eran las carreras de caballos, las lidias de
toro, las rifias de gallo, la pelota, el volantin y la rayuela; en cambio, para el bajo pueblo
la chueca y el juego de bolos tenian gran atractivo. Los juegos de cartas y de dados
llegaron a constituir un verdadero vicio, por lo cual las autoridades civiles y eclesiasticas
debieron tomar las medidas correspondientes. Los espafioles transportaron a América los
cantos populares de su tierra natal, junto con la musica militar y religiosa. “Amenizaban

las horas muertas que transcurrian en el fuerte y los cortos descansos del campamento,

4 Comuna de Providencia. (1997). Providencia 100 afios de la comuna. Santiago: Ediciones de la Esquina Lida.
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cantando los romances y los villancicos de Castilla y Andalucia, con acompafiamiento de
las escasas guitarras y flautas que trajeron consigo™.

Junto con estos instrumentos, los tambores, las trompetas, los pifanos y chirimias,
mmprimian solemnidad a las escasas fiestas publicas, entre las cuales se encontraban el
paseo del estandarte, el aniversario del apostol Santiago, la jura del nuevo rey, el
nacimiento del infante, las festividades de la Virgen del Socorro y la de la Inmaculada
Concepcién de la Virgen Maria.

El publico que asistia a la iglesia -convocado por los clarines y las trompetas-
participaba del canto de los himnos y salmos que eran interpretados en tonos sencillos.
Mientras los mestizos que nacian en tierra espafiola tendian a desligarse de la misica de
sus padres, los mapuches conservaron la suya estrechamente unida a la danza y a la
poesia. Su principal instrumento era el tambor, fabricado de madera o de calabaza.

Los primeros poetas y cronistas espafioles que solo estuvieron de paso en la
Guerra de Arauco -como don Alonso de Ercilla y Zafiiga, Gongora Marmolejo y Marifio
de Lobera- no son la expresion del sentir y del pensar de nuestro pueblo, pues el medio
social era ain demasiado embrionario para reaccionar a la influencia de los estimulos
literarios.

La sociedad tuvo que realizar grandes esfuerzos para combatir y organizar una
minima ensefianza, ya que la pobreza era un elemento limitante para el florecimiento de
una cultura nacional. Esta misma se reflejaba en la carencia total de libros. "En 1581 no
los habia para rezar ¢l oficio divino en la Catedral, y en 1599, por la gran falta de misales

y de breviarios que habia en el reino, tenian que rezar tres o cuatro frailes por breviario.

5 Encina, Francisco. (1940). Historia de Chile: Desde la prehistoria hasta 1991. Santiago: Editorial Nacimiento.
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Incluso en 1615 los oidores fallaban las causas sin libros de leyes".® Sin embargo, hay

que destacar que tanto los pobladores como el cabildo realizaron grandes esfuerzos por
crear una instruccion publica minima. En el caso de este ultimo, pidio al rey en 1579 un
sueldo de 500 pesos para que un catedratico lea gramdtica en el pulpito de la iglesia.

Cabe destacar que durante los primeros afios de la conquista, la tnica
preocupacion de los espafioles fue la guerra. No hubo libros, ni escuelas y el papel
escaseaba, por lo cual Alonso de Ercilla se vio en la necesidad de escribir estrofas de La
Araucana sobre tiras de cuero; e incluso hubo afios en que el cabildo carecié de papel
para escribir sus actas.

Poco mas tarde con la llegada de las primeras comunidades religiosas comenzara

a gestarse una vida cultural y de ensefianza.

La Compaiiia de Jesiis y el fomento de la cultura

Los jesuitas implantaron con su llegada (1593) una politica de catequesis que
produjo una verdadera revolucion en la ensefianza. Seis semanas después, abrieron una
escuela en el lugar que hoy ocupa el Congreso Nacional ¢ iniciaron una clase de
gramatica. Al inaugurarse el segundo curso, el padre Luis de Valdivia leia la primera
leccion del curso de arte. Los jesuitas emprendieron con gran esfuerzo la labor de
levantar la decaida religiosidad de los espafioles, atacando desde todos los angulos el
fondo mistico del alma humana, al mismo tiempo que extendian sus predicaciones y
ensefianzas a los mestizos, mulatos e indios domésticos. Alguna de sus herramientas

fueron la predicacion, confesion, misiones, ceremonias del culto, procesiones, cofradias y

6 Encina, Francisco A. (1982). Resumen de la Historia de Chile, por Leopoldo Castedo; Tomo I. Santiago: Editorial
Zig Zag, 14° Edicion,
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la ensefianza. "Pusieron los jesuitas gran empefio en celebrar con mucha magnificencia y
teatral aparato las funciones religiosas. Mejoraron la musica, los fuegos artificiales, las
iluminaciones, el adorno de las iglesias y la organizacion de las cofradias, pero, al mismo
tiempo, desterraron los ritos y los cantos profanos que se habian infiltrado en el culto™.

Con respecto a las procesiones, los jesuitas encontraron que éstas se celebraban
desde la Conquista. En este aspecto no sélo perfeccionaron lo existente, sino que
afiadieron nuevas cofradias y fiestas. Durante la cuaresma, este cortejo duraba mas de un
mes. Habia procesiones de las distintas cofradias, que eran precedidas de una comunion
general en los dias de su patrono; otras estaban a cargo de una determinada orden o
iglesia. "La de la Resurreccion salia de la Catedral; la del Rosario, de Santo Domingo; la
de la Concepcion, de San Francisco; la de San Lorenzo, de la Merced; la de Cruz de
Mayo, de la Veracruz" ®

Como se puede apreciar, eran muchas las procesiones en aquella época, pero la
mas popular era la del Transito de Nuestra Sefiora que se organizaba en la iglesia de
Santo Domingo. El Cabildo instituyé la de San Marcos, la cual debia salir de 1a Catedral
para dirigirse a San Francisco; otra era la de San Sebastian, que se dirigia a 1a Merced.

El miércoles salia la procesion de la cofradia de los nazarenos, fundada en el real
convento de Nuestra Sefiora Merced. Ella estaba compuesta por espafioles, maestros y
oficiales de varias artes. Era tal su riqueza, que de ella salian tres procesiones. La primera

era la de Veronica; la segunda, la llegada de Cristo con la cruz a cuestas. "Cuando esta

segunda llega a la plaza, sale la que estaba esperando en la Catedral al encuentro. A la

7 Encina, Francisco A. (1940). Historia de Chile: Desde la prehistoria hasta 1891; Tomo III. Santiago: Editorial
Nascimiento.
8 Idem.
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