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Resumen

El presente articulo tiene el propésito de proveer una panorédmica general del sistema de
educacion supenor (SES) con la idea comprender distintas aristas de su actual desarrollo.
Para esto, el texto identifica un conjunto de dimensiones que permiten caracterizar el siste-
ma, a saber: contexto, marco legal normativo, politicas nacionales de educacién superior, ins-
titucionalidad, procesos de seleccion de alumnos, régimen de financiamiento, alumnado y re-
presentatividad, certificacion de profesionales, empleabilidad, profesorado e investigadores.
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Relevant characteristics of the Chilean Higher
Education System: regulations, policies
and figures

Abstract

This article aims at presenting a general view of the higher education system (HES) in order
to understand the differentaspects of its current development. To do this, this article iden-
tifies a set of dimensions that allow characterizing the system, namely: context, regulative
legal framework, national policies on higher education, institutionality, student selection pro-
cess, funding system, student body and representation, certification of professionals, emplo-
yability, faculty and researchers.
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1. Contexto

Para entender el contexto en el cual se de-
sarrolla el sistema terciario chileno en este
apartado del capitulo se analizan dos macro
variables: a) el sistema politico y el régi-
men de gobigrno imperante; y b) el modelo
econémico que guia los destinos del pais.
Ambos aspectos constituyen los cimientos
sobre los cuales se fundamenta el origen y
posterior desarrollo de nuestro sistema de
educacion superior, asi como de las politicas
y normativas que guian su quehacer. Sin es-
tos antecedentes es sumamente dificil en-
tender por qué el sistema de educacion chi-
leno ha llegado a ser lo que es hoy dia; y que
erréneamente todavia es visto por algunos
gobiernos latinoamericanos como el ejemplo
a seguir aun cuando existe suficiente evi-
dencia en la actualidad que tal y como esta
concebido el SES ya no puede continuar. Se
avecinan, en tal sentido, cambios significati-
vOs que con certeza tendran lugar en el futu-
ro gobierno de Michelle Bachelet.

1.1. Sistema politico y gobierno

De acuerdo a la Constitucién politica del
Estado, Chile posee un sistema politico re-
publicano, democratico y representativo,
con un gobierno de caréacter presidencial. El
Estado esté dividido en tres poderes inde-
pendientes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

A la cabeza del Poder Ejecutivo se encuen-
tra el Presidente de la Republica, quien es
elegido por sufragio popular y directo por
todos los ciudadanos chilenos mayores de
18 anos, por periodos de 4 anos, sin dere-

cho a reeleccion.

El Poder Legislativo reside en el Congreso
Nacional, y su sede esté en el puerto de
Valparaiso (Region de Valparaiso). Tiene
atribuciones fiscalizadoras y colegislado-
ras, y es bicameral: Senado (38 miembros)
y Cémara de Diputados (120).

El Poder Judicial es un érgano independien-
te y autébnomo que tiene la responsabilidad
de la administracion de justicia. El tribunal
superior de este poder, es la Corte Supre-
ma, integrada por 21 miembros, uno de los
cuales es elegido presidente cada tres anos.

1.2. Modelo econémico

Desde mediados de la década de 1970
Chile se embarcd en un profundo cambio
estructural de su economia. Pasando de
ser un modelo de inspiracién keyneasiana
con una fuerte presencia estatal en la pla-
nificacion de la economia a ser una de las
economias mas abiertas del mundo. A co-
mienzos de los anos 80 se institucionalizan
las reformas legales, que sobre la base de
las ideas de los “Chicago Boys”, ponen en
marcha el modelo econémico inspirado en
la doctrina desarrollada por Milton Fried-
man, la cual impera hasta el dia de hoy. En
lo medular el modelo econémico vigente se
fundamenta en la libertad econémica y en
la asignacion al sector privado del lideraz-
go de crecimiento y desarrollo del pais. Se
sustenta, igualmente, en la exportacion de
materias primas, en la liberalizacion de las
actividades comerciales y en el control del
gasto social.




De acuerdo a esta doctrina econdémica,al
Estado le corresponde asumir el rol de
subsidiario. Vale decir, podra complemen-
tar la actividad de los privados en funcion
del bienestar y de mantener la estabilidad
economica, social y politica pero no podra
jamas intervenir, salvo que la iniciativa pri-
vada de cumlquier indole fracase y sea in-
evitable. En otras palabras, el Estado va en
subsidio del Mercado y asume aquellas fun-
ciones y tareas que este Gltimo no es capaz
de realizar en forma eficiente. Se consagro,
de ese modo, la politica del “laissez faire”
(dejar hacer).

En el contexto antes descrito se implemen-
taron a comienzos de la década del ochen-
ta un conjunto de politicas educativas que
derivaron en la privatizacion del sistema de
educacion superior y en la instauracion del
régimen de autofinanciamiento.

2. Marco Legal Normativo

En este apartado se analiza y describe los
marcos legales que regulan el accionar del
Sistema de Educacion Superior (SES) y de
sus instituciones. Para ello se discute bre-
vemente los alcances de la normativa que
guia los destinos del sistema de educacion
superior en Chile.

2.1. Marcos legales del SES (Leyes,
decretos leyes, reglamentos y o con-
venios que defienden el derecho a
la educacion de grupos vulnerables)

El sistema chileno de educacion superior

se reformé dréasticamente con la legislacion
del ano 19812, ano en el que pasd de es-
tar conformado sélo por ocho universida-
des financiadas por el Estado (dos publicas
de caracter nacional y seis privadas) a un
sistema diversificado con cuatro tipos de
instituciones: universidades, institutos pro-
fesionales, centros de formacion técnica y
establecimientos de educacién superior de
las fuerzas armadas y de orden®. La legisla-
cion permitio, ademas, la creacién de nue-
vas instituciones privadas.

Existen dos grandes diferencias juridicas
entre las instituciones civiles de la educa-
cion superior. Por un lado, las universidades
pueden ser publicas o privadas y todas de-
ben ser corporaciones sin fines de lucro; y
por otro, los institutos profesionales y los
centros de formacion técnica (CFT) son
instituciones privadas y pueden ser organi-
zaciones con fines de lucro. En relacion a
su misién, el otorgamiento de grados (ba-
chiller, licenciado, magister y doctor) es un
privilegio reservado a las universidades, asi
como el otorgamiento de titulos profesiona-
les que requieran de un grado académico
previo. Los institutos profesionales sélo
pueden otorgar titulos profesionales que
no requieran de un grado académico previo.
Finalmente, los CFT pueden otorgar titulos
técnicos solamente.

La Constitucion Politica del Estado, en su
articulo 19 n° 10, establece el derecho a la
educacion: “... fomentar el desarrollo de la
educacion en todos sus niveles; estimular

2 A través de los DFL N° 1 de diciembre de 1980, DFL N° 5
de febrero de 1981 y DFL N° 24 de abril de 1981.

3 Dada la especificidad de las funciones de las instituciones
de las Fuerzas Armadas y de Orden, éstas no se consideran

en el presente estudio.




la investigacion cientifica y tecnoldgica, la
creacion artistica y la proteccién e incre-
mento del patrimonio cultural del pais. Por
su parte, la constitucion politica asegura
la libertad de ensenanza, que consagra el
derecho de abrir, organizar y mantener es-
tablecimientos educacionales, y el derecho
para participa® en los procesos de ensenan-
za y aprendizaje” (Chile, 2005).

La libertad de ensenanza, en cuanto implica
la libre apertura, organizacién y manteni-
miento de establecimientos educacionales,
en conjunto con el articulo 1° inciso 3° de
la Constitucion, que reconoce y ampara el
ejercicio de la adecuada autonomia de los
cuerpos intermedios de la sociedad, para el
cumplimiento de sus propios fines, consti-
tuyen la base de la autonomia académica,
administrativa y econémica de las institu-
ciones de educacion superior, tanto las es-
tatales, como las privadas reconocidas por
el Estado. En el caso de las universidades
del Estado, su grado de autonomia es am-
plio: pueden establecer sus misiones, pre-
supuestos, personal, salarios, crear y mo-
dificar programas de estudio, entre muchos
otros.

En marzo de 1990 se publica la Ley Orga-
nica Constitucional de Ensenanza (LOCE),
la que regula la creacién y la disolucion de
las instituciones de educacién superior.
Esta ley instaura los requisitos para el re-
conocimiento oficial de las instituciones.
Asimismo, se reafirman los cuatro tipos de
instituciones que constituyen el sistema
chileno de educacién superior. Esta ley crea
el Consejo Superior de Educacion (CSE),
organismo auténomo con personalidad ju-

ridica y patrimonio propio, encargado de
administrar el sistema de acreditacion (que
en realidad es mas bien un sistema de licen-
ciamiento), para las nuevas instituciones de
educacion superior.

Para lograr la plena autonomia la LOCE es-
tipula un camino que debe seguir toda ins-
tituciéon. Primero, la creacion, que consiste
en la obtencion de personalidad juridica, el
reconocimiento oficial, por medio del cual
se faculta a la entidad a iniciar las activi-
dades académicas. Luego viene un proceso
largo de examinacién por una universidad
autonoma o un proceso de acreditacion por
parte del CSE o del Ministerio de Educa-
cion, al término del cual se concede la au-
tonomia.

Todas las instituciones estatales estéan bajo
la fiscalizaciéon de la Contraloria General
de la Republica, 6rgano fiscalizador de la
administracion del Estado. Por ende, las
instituciones estatales de educacién supe-
rior deben someter sus actos y contratos al
control previo de legalidad.

Anualmente, el gobierno envia al congreso
las leyes de financiamiento en las que se
fijan los presupuestos de las universidades
con aporte estatal. En el ano 2005 se esta-
blecié una ley que crea un nuevo sistema
de financiamiento de los estudios de pre
grado, paralelo al crédito universitario ac-
tualmente existente, que otorga la garantia
del Estado a los créditos que los alumnos
reciben de la banca privada (ver tabla 1).

Por otra parte, en el ano 1999 se esta-
blecieron mediante un decreto interno del
Ministerio de Educacién las normas sobre




TaBLA 1
CuasiFicacioN b NormAs soBRe EpucacioN SUPERIOR

NORMAS MARCO * Ley N° 18.962, Orgénica Constitucional de Ensefanza

|

\

' * DFL N°1, fija normas sobre Universidades

* DFL N°5, fija normas sobre Institutos Profesionales

. . * DFL N°24, fija normas sobre Centros de Formacion Técnica

. » DL N°3.631, fija normas sobre Universidades

* Ley N°20.129, crea el Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior

NORMAS SOBRE * Ley N°20.027, normas para el financiamiento de estudios de
FINANCIAMIENTO | Educacién Superior

* DFL N°4, fija normas sobre financiamiento de Universidades

* Ley N°19.287, modifica Ley N° 18.591, y establece normas
| sobre fondos solidarios de Crédito Universitario

| * Ley N°19.899, modifica Ley N° 19.848
* Decreto N° 95, de Educacién, aprueba reglamento Ley N° 19.848
' * Ley N°19.765, modifica Ley SENCE

* Leyes N°18.591 y N°18.768

NORMAS * Ley N°16.746, estatuto organico CONICYT
INSTTLICIONALES * DFL N°2, estatuto orgénico Consejo de Rectores
* Ley N°18.956, reestructura el Ministerio de Educacion

|+ Ley N°19.074 autoriza ejercicio profesional a personas que obtu-
vieron titulo en extranjero

.......................................................................................................................................................................................................

NORMAS * Decreto N°500, Beca Presidente de la Republica
D= e * Ley N°19.496 bl b ion de los d
ESTUDIANTIL ey . , establece normas sobre proteccion de los dere-

' chos de los consumidores

* Reglamento de becas de educacién superior

ESTATUTOS * Ley N°19.305, modifica estatutos de universidades en materia de
UNIVERSIDADES eleccion de Rector, y establece normas para la actuacion de los mismos

Fuente: Creacion propia. Datos Sitio web del Ministerio de Educacion (http://www.mineduc.cl)




acreditacion experimental y voluntaria de
programas de pregrado y de postgrado
(creacion de CNAP y CONAP). El 23 de
octubre de 2006 se promulgd la Ley N°
20.129 de Aseguramiento de la Calidad
dela Educacion Superior (Ley de Acredi-
tacion), basado en las experiencias piloto
de las acredit&iones de la CNAP en el
pregrado y de la CONAP en el postgrado,
consistente en la acreditacion voluntaria
de las instituciones autébnomas y de sus
programas de postgrado.En sintesis, la
educacién superior chilena se rige esen-
cialmente por la normativa que se consig-
na en laTabla 1.

3. Politicas Nacionales de
Educacion Superior

Esta seccion busca describir y analizar las
politicas de educacion superior, en caso de
existir, y las iniciativas derivadas de éstas,
en particular las referidas a la equidad,
igualdad de oportunidades y la cohesion
social. Con ese objetivo se indaga acerca
de los siguientes aspectos: a) institucio-
nes a cargo del diseno, implementacion y
seguimiento de politicas; b) programas pro
equidad y pro género para el acceso y per-
manencia en la educacion superior; ¢) pro-
gramas de ayuda estudiantil (becas y crédi-
tos) para sectores vulnerables destinados a
incentivar el acceso y la permanencia en la
educacion superior; d) programas dirigidos
a grupos étnicos y minorias; y e) programas
de apoyo a grupos vulnerables para su in-
sercién en el mercado laboral.

3.1. Instituciones a cargo del
disefo, implementaciony
seguimiento de politicas

Por ley la institucion responsable del diseno,
implementacion y seguimiento de las politi-
cas en el ambito de la educacién superior
es el Ministerio de Educacion (Mineduc) a
través de la Divisién de Educacion Superior.
En los Gltimos 30 anos es posible constatar
que ha existido una politica orientada a la
privatizacion del sistema terciario privile-
giandose el régimen de autofinanciamiento.
Dicha politica encuentra sus fundamentos
en los lineamientos del Banco Mundial, por
una parte, y en las directrices adoptadas
por los Chicago Boys. Desde la Oficina de
Planificacion Nacional (ODEPLAN) y se
plasma a contar de la implementacion de
la macro reforma implementada a fines del
ano 80 y comienzos del 81. Sus fundamen-
tos han predominado hasta el dia de hoy sin
contrapeso aun cuando se visualizan vien-
tos de cambios a contar del ano 2014.

3.2. Programas pro equidad
y pro género para el accesoy
permanencia en la ES

Desde el retorno a la democracia, en el ano
1990, los gobiernos de la Concertacion de
Partidos por la Democracia generaron dis-
tintos instrumentos (becas) orientados al
logro de mayor equidad en el acceso y la
permanencia al interior del sistema de edu-
cacion terciario. Ello dada la enorme inequi-




dad en el acceso al sistema terciario obser-
vada hasta fines de los afos ochenta.

Como contrapartida, cabe mencionar que
en las dltimas décadas no se ha disefiado
ningun programa pro género desde el nivel
central dado que esta dimensién no es con-
cebida como compleja en Chile. En efecto,
en la actualidad el acceso a la educacion
superior en términos de género es bastan-
te paritario, no evidenciandose diferencias
significativas que hagan presumir que exis-
te algin grado de discriminacién hacia la
poblacién femenina en relacion al acceso a
la educacién superior.

3.3. Programas de ayuda estu-
diantil (becas y créditos) para
sectores vulnerables destinados
a incentivar el acceso y la perma-
nencia en la ES

Existe una diversidad de ayudas estudianti-
les dirigidas a los alumnos de las institucio-
nes de educacion superior. Por un lado, esta
el sistema de crédito universitario creado
en 1981, vigente hasta hoy con algunas
modificaciones. Esterégimen de ayuda, res-
tringido sélo a estudiantes matriculados en
las universidades del Consejo de Rectores?,
fue préacticamente el Gnico existente en la
decada de los ochenta para solventar gas-
tos de matricula y arancel. Ademas, persis-
te hasta el presente la beca Presidente de
la Republica, de caréacter complementario y
gue provee apoyo para gastos de manten-
cion, tales como alimentacion y transporte.

4 El Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas
(CRUCH) incluye a 16 universidades estatales y 9 universi-
dades privadas fundadas con anterioridad a 1980.

A partir de 1991 los gobiernos de la Con-
certacion fueron creando, de manera gra-
dual y progresiva, nuevos programas de be-
cas y créditos tendientes al logro de mayor
equidad en el acceso y la permanencia en
el sistema.

Al ano 2010 estaban vigentes quince pro-
gramas de ayuda estudiantil para estudios
en educacion superior (doce programas de
becas® y tres programas de créditos). Las
becas varian segln tipo, monto y admi-
nistracion del beneficio que entregan, asi
como la poblacién objetivo. No todas son
exclusivas de la educacién universitaria.

Entre los programas de becas, se pueden
mencionar los siguientes segln la fecha de
creacion:

Beca Presidente de la Republica,
dependiente del Ministerio de Interior. fue
creada en 1981 y esté4 orientada a estudian-
tes destacados que ingresan a la educacion
superior. Consiste en una beca de manten-
cion que asciende a aproximadamente a
una UTM ($ 39.500)8.

Beca Bicentenario (ex Mineduc), creada
en 1991 y destinada a incentivar a los estu-
diantes de mas bajos recursos que hayan
tenido un buen rendimiento académico para
que continden estudios de educacién supe-
rior. Las distribuye el Estado entre alumnos
meritorios de escasos recursos para el pago
del arancel de las carreras de las universi-
dades del Consejo de Rectores (CRUCH).

Beca para victimas de violaciones a

5 La beca mantencion de exonerados creada en 1991 y
destinada a jovenes provenientes de familias que sufrieron
exoneraciones o el exilio fue discontinuada en 1999.

6 El precio de la UTM, Unidad Tributaria Mensual, en octubre
de 2012 ascendia a $39.649 (aproximadamente USS$80)

B




los derechos humanos, creada en 1992
y destinada a compensar a quienes sufrie-
ron la trasgresion de sus derechos funda-
mentales en la dictadura.

Beca Zonas Extremas (ex Primera
Dama),creada en 1994 con el propodsito
decontribuir a que los estudiantes de zo-
nas aisladas sigan sus estudios en esta-
blecimientos educacionales reconocidos
por el Estado, sean de educacién superior,
ensenanza técnica profesional, educacion
especial o diferencial, como también de ins-
tituciones y centros formadores de perso-
nal de la Fuerzas Armadas, de Orden y de
Seguridad.

Beca indigena, creada en1995 y destina-
da afacilitar el acceso al sistema educativo
a los estudiantes pertenecientes a pueblos
originarios de ensenanza basica, media y
superior.

Beca Juan Gémez Millas, creada en
1998 y orientada a apoyar a estudian-
tes de buen rendimiento, egresados de
establecimientos de ensefanza media
municipal,particulares subvencionados y
corporaciones educacionales (independien-
temente del ano de egreso), que tengan
una situacion socioeconémica deficitaria
y que pretendan continuar estudios supe-
riores en alguna institucién de educacion
superior del CRUCH o en una institucion
privada con plena autonomia (universidad,
instituto profesional o centro de formacion
técnica). Estas becas benefician hasta por
$1.000.000 anuales (USS 2.000, aproxima-
damente) a alumnos meritorios egresados
de la ensenanza subvencionada y en condi-
ciones socioecondémicas deficitarias. Desde

2006 se hizo extensiva a alumnos extran-
jeros de comprobada necesidad econdémi-
ca. Estos deben cumplir con requisitos de
admision de calidad académica asimilables
a los puntajes de la Prueba de Seleccion
Universitaria (PSU) en las universidades
chilenas.

Beca para estudiantes destacados/
as que ingresan a pedagogia, creada
en 1998 y orientada a incentivar a alumnos
de buen rendimiento para que ingresen a pe-
dagogia. Benefician hasta por $1.000.000
anuales (USS 2.000, aproximadamente)
a estudiantes meritorios egresados de la
ensenanza subvencionada y condiciones
socioeconémicas deficitarias que optan por
carreras del area pedagogica.

Beca para estudiantes hijos/hijas de
profesionales de la educacién, crea-
da en 1999 y destinada a apoyar a los hi-
jos de profesionales de la educacion y del
personal co-docente, que se desempena en
establecimientos educacionales regidos por
el DFL (ed.) N° 2 de 1996, y por el Decreto
Ley N° 3.166 de 1980, para que contintien
estudios superiores.Entregan un beneficio
de 500.000 anuales (USS 1.000, aproxima-
damente) a alumnos meritorios egresados
de la ensenanza subvencionada y condicio-
nes socioecondmicas deficitarias, hijos de
profesionales de la educacion.

Beca nuevo milenio,creada en 2001
para apoyar la continuacion de estudios
técnicos de nivel superior o carreras pro-
fesionales en institutos profesionales, de
egresados de la ensenanza media. Bene-
ficia a estudiantes de educacion superior
de nivel técnico, de escasos recursos por




un monto de hasta $300.000 (USS 600,
aproximadamente).

Beca de Alimentacién para la Educa-
cion Superior- JUNAEB, que busca apo-
yar la subsistencia de estudiantes necesita-
dos, para que puedan continuar estudios de
educacion supgrior.

Beca de Excelencia Académica, anun-
ciada en junio de 2006 y destinada al 5% de
mejores egresados de la ensefanza media
de cada establecimiento subvencionado por
el Estado (particulares subvencionados, mu-
nicipalizados o corporaciones educacionales
regidas por el DFL N°3.166 de 1980), segln
su promedio de notas de primero a cuarto
medio, para que tengan la posibilidad de ob-
tener ayuda para el pago de arancel, man-
tencion y alimentacién. Se aplicé a los pos-
tulantes a alguna beca o crédito de arancel
para la ensenanza superior del ano acadé-
mico 2007. La beca de arancel es de hasta
$1.000.000 anuales (USS 2.000, aproxima-
damente), para estudiantes que ingresen a
universidades, y hasta de $400.000 (US$
800, aproximadamente) para estudiantes
que ingresen a institutos profesionales y
centros de formacion técnica. Adicional-
mente, si el estudiante pertenece a los dos
quintiles de menores ingresos, se le entre-
ga una beca de alimentacion por $250.000
(USS 500, aproximadamente) y una beca de
mantencion por $145.000 (USS 290, aproxi-
madamente), ambas anuales. Un indicador
adicional muy interesante es que la beca es
por toda la carrera.

Beca para Puntajes Nacionales, crea-
da en 2006 y destinada a alumnos de los
primeros cuatro quintiles que hayan egre-

sado de establecimientos municipales, par-
ticular subvencionados o corporaciones de
administracion delegada y que obtengan
obtenido puntaje méximo en la PSU. Finan-
cia total o parcialmente el arancel anual de
la carrera con un tope de $1.000.000 anua-
les (USS$ 2.000, aproximadamente). Puede
complementarse con el Fondo Solidario de
Crédito Universitario y con el Crédito con
Garantia del Estado hasta el méaximo defi-
nido por el arancel de referencia’ (Latorre,
Gonzélez & Espinoza, 2009).

Las becas, anteriormente descritas, se pue-
den clasificar de acuerdo a cuatro criterios:

i) Segun el beneficio que cubren: se
pueden distinguir las becas de arancel y
de mantenimiento. Las primeras consisten
en la asignacion de dinero para el pago del
arancel y matricula de la carrera del estu-
diante. En cambio, las segundas entregan
un monto de dinero mensual que el estu-
diante administra para sus gastos operati-
vos (por ejemplo, gastos de movilizacion,
gastos de alimentacion, fotocopiado, com-
pra de libros, etc.). Actualmente, cinco pro-
gramas consisten en becas de matricula,
es decir, para el pago parcial o total de la
matricula y arancel: los programas de becas
Bicentenario (BB), becas Juan Gémez Mi-
llas (BJGM), becas para estudiantes des-
tacados que ingresen a Pedagogia (BDP),
becas Nuevo Milenio (BNM) y becas para
Estudiantes Hijos(as) de Profesionales de
la Educacion (BHDP). Cuatro programas

7 Adicionalmente, existe la beca PSU, que es un subsidio
entregado por el gobierno a través de la Junta Nacional de
Aucxilio Escolar y Becas (JUNAEB), que consiste en el pago
de 100% del arancel de inscripcion a la PSU. Busca generar
igualdad de oportunidades para alumnos con algun nivel de
vulnerabilidad que terminan la ensenanza media y desean

rendir esta prueba.




son asistenciales y se dirigen a gastos com-
plementarios al arancel: beca Presidente de
la Republica, beca Primera Dama (BPD),
beca Indigena (Bl) y beca JUNAEB.

ii) Segun la légica de otorgamiento:
desde 2004 se hace una nueva distincion,
entre becas pog mérito y becas de fomento.
Las primeras son todas aquellas ayudas —
como la beca Juan Gémez Millas, la beca
Bicentenario (ex beca Mineduc) y la beca
Presidente de la Republica— entregadas a
alumnos de excelencia académica y que
evidencian necesidad de apoyo econdmi-
co. Las becas de fomento, en cambio, bus-
can incentivar el ingreso de estudiantes a
areas de interés nacional como acontece,
por ejemplo, con la beca para estudiantes
de pedagogia y la beca Nuevo Milenio, esta
ultima orientada a apoyar a jovenes que
cursan carreras técnicas.

iiif) Segun la institucion publica que
la entrega: si bien el mayor nimero de
becas proviene de la division de educacion
superior del Ministerio de Educacion, exis-
ten otros programas de becas administra-
dos por otras instituciones, como la beca
Indigena que es otorgada por el Departa-
mento de Educacion Intercultural bilinglte
del Mineduc; la beca Primera Dama de la
Nacién, asignada por medio de la Junta Na-
cional de Auxilio y Becas (JUNAEB); y la
beca Presidente de la Republica, adminis-
trada por el Ministerio del Interior.

iv) Segun la poblacion objetivo a la
que estan orientadas y/o los requisi-
tos que exigen para su obtencién: en
esa perspectiva, es posible distinguir tres
tipos de becas: para estudiantes de peda-

gogia, que considera solo requisitos acadé-
micos (puntaje alto en la PSU); otras becas
ya descritas requieren ademas de antece-
dentes que muestren un nivel socioeco-
nomico deficiente; un tercer tipo de beca,
ademas define el grupo objetivo al que esta
destinada, como ocurre con la beca Indige-
na (para jovenes que acrediten pertenecer
a algun pueblo originario); la beca Primera
Dama de la Nacion (para estudiantes pro-
venientes de zonas aisladas); o la beca para
hijos de profesores.

Por su parte, entre los programas de crédi-
tos, pueden mencionarse los siguientes:

Fondo Solidario de Crédito Univer-
sitario (FSCU), el programa de créditos
para la educacion superior que ha tenido
mayor duracién, aunque con ciertas mo-
dificaciones en su operacion. Consiste en
aportes a los Fondos Solidarios de Crédi-
to Universitario de las universidades del
CRUCH para el otorgamiento de créditos
a los estudiantes dirigido a pago de arance-
les, distribuidos en virtud de antecedentes
socioeconomicos;

Crédito con garantia estatal (Ley
N°20.027). Promulgada en 2004, se puso en
practica a fines de 2005, con el fin defacili-
tar el acceso y mantencién en la educacion
superior de alumnos de cierto rendimiento
académico y con situacion socioeconémica
familiar que requiera crédito (de universida-
des, institutos profesionales y centros de
formacion técnica acreditados).

Créditos Corfo, destinados a facilitar el
pago de estudios superiores a estudiantes de
pregrado, fundamentalmente de clase media.




Los créditos apuntan a otro tipo de publico
que las becas, puesto que los alumnos de-
ben comprometerse a devolver los recursos
obtenidos. Por esta razén son solicitados,
fundamentalmente, por jovenes pertene-
cientes a familias de clase media. Ademas,
dadas las diversas condiciones de cada
crédito, se pod’ria incluso categorizar a la
poblaciéon potencialmente demandante de
acuerdo a cinco criterios.

i) Segun la instituciondonde se ma-
tricula el alumno: universidades del
Consejo de Rectores (CRUCH) versus
instituciones de educacién superior que no
pertenecen a esta entidad. El Fondo Solida-
rio de Crédito Universitario se aplica sélo a
alumnos de universidades del CRUCH. En
cambio, los créditos con garantia estatal y
Corfo son tanto para alumnos del CRUCH,
como para universidades privadas nuevas,
CFT e IP acreditados.

ii) Segun el nivel académico reque-
rido: segln el puntaje minimo exigido en
la PSU o en la ensenanza media. El fondo
solidario de crédito universitario exige un
puntaje igual o superior a 475 puntos en
la PSU®; los créditos con garantia estatal
exigen puntaje PSU igual o mayor a 475
puntos a los jovenes que se matriculen en
universidades y notas de ensenanza media
superior a 5,3° o PSU mayora 475 puntos
a los que se matriculan en CFTs e IPs. Fi-
nalmente, los créditos Corfo son otorgados
a alumnos de las universidades, institutos
profesionales y CFT que “retnan los requi-
m estandarizada con promedio de 500
puntos y cada desviacion estandar representa aproximada-
mente 100 puntos.

9 En una escala de 1,0 a 7,0 donde 1,0 es la nota minima; 7,0
la maxima; y 4,0 la nota de aprobacion.

sitos establecidos por el Mineduc”, para el
funcionamiento como tal, por lo que se da
crédito a un alumno aceptado, con el mini-
mo exigido por la respectiva institucion.

iiif) Segun el aval exigido: en el fondo
solidario de crédito universitario y en del
crédito con garantia estatal, el Estado es
el aval. En cambio, en los créditos Corfo, el
aval lo presenta el alumno y debe ser cali-
ficado por el banco que otorga el crédito.

iv) Segun el periodo de gracia y du-
racion del crédito: el fondo solidario de
crédito universitario se empieza a cancelar
después de dos anos del egreso (pagando
anualmente una suma equivalente al 5% del
total de ingresos que haya obtenido el ano
anterior); el crédito con garantia estatal se
paga en cuotas que comienzan a ser exigi-
das luego de 18 meses desde que egresa, no
obstante, si deserta, el crédito se hace exi-
gible doce meses después de dejar los estu-
dios. Una vez iniciado el periodo de pago, el
alumno tiene 20 anos para pagar el crédito
(240 cuotas); el crédito Corfo se comienza a
pagar un ano después del egreso y el plazo
de otorgamiento es de quince anos.

v) Segun el costo real del crédito: en
el fondo solidario de crédito universitarioel-
crédito es otorgado en UTM con tasa de
interés anual del 2%; en el crédito con ga-
rantia estatal, la tasa de interés no puede
sobrepasar el 8% real anual; y, en el caso
del crédito Corfo el banco aplica una tasa
de interés del 8,5% anual.

Las becas y créditos no son necesariamen-
te incompatibles entre si. En efecto, algu-
nos estudiantes obtienen recursos de dos




o mas programas de ayuda, aunque en la
gran mayoria de los casos se apoya al estu-
diante por una sola via (Latorre, Gonzélez y
Espinoza, 2009).

3-4. Prograrpas dirigidos a
grupos étnicos y minorias

Como ya se indicé en el apartado previo, en
el ano 1995 durante el gobierno de Eduardo
Frei Ruiz-Tagle cred el programa Beca Indi-
gena, que tuvo por proposito facilitar el ac-
ceso al sistema educativo a los estudiantes
pertenecientes a pueblos originarios de en-
senanza basica, media y superior. Esta es la
(nica iniciativa emanada desde el nivel cen-
tral que apunta a las minorias étnicas, dentro
de las cuales la principal beneficiaria es la
poblacién mapuche que de acuerdo al Censo
de Poblacién de 2002 representa aproxima-
damente el 4% de la poblacién del pais..

3.5. Programas de apoyo a
grupos vulnerables para su
insercion en el mercado laboral

Una de las iniciativas més relevantes y tras-
cendentes impulsadas en el ultimo tiempo
es el Programa PAIS que busca el logro de
tres objetivos fundamentales: a) contribuir
a la insercion laboral de los jovenes profe-
sionales que estan egresando del sistema
universitario; b) apoyar las necesidades de
la poblacion que vive en zonas alejadas, dis-
tintas a la Region Metropolitana de Santia-

go; y c) mejorar el acceso a bienes y servi-
cios de personas, familias y organizaciones
sociales afectadas por la pobreza y la ex-
clusién social. Cabe destacar que los pro-
fesionales universitarios que se enrolan en
el programa son jévenes que en su mayoria
provienes de familias de escasos recursos
y que ven en esta iniciativa, por una parte,
una posibilidad real para iniciar su trayecto-
ria laboral, y por otra, la opcion de ayudar
a personas y familias con muchas carencias
(Fundacién Nacional para la Superacién de
la Pobreza, 2011).

4.-Institucionalidad de
la Educacién Superior

El propdsito de esta dimension es identi-
ficar y caracterizar a las instituciones que
forman parte del sistema de educacion su-
perior. En esa perspectiva, se discuten los
siguientes indicadores: a) tipo de institucio-
nes; b) propdsito de las instituciones y po-
blacién objetivo; c) régimen de gobierno de
las universidades privadas y publicas; d)es-
tructuras y formas institucionales; e) perte-
nencia o adscripcion a determinados entes
afines; f) nimero de instituciones de edu-
cacion superior; g) numero de instituciones
universitarias y no universitarias; h) nimero
de instituciones universitarias publicas y
privadas; i) nimero de carreras ofrecidas
por las instituciones universitarias publicas
y privadas (pre grado); y j) niumero de pro-
gramas ofrecidos por las instituciones uni-
versitarias publicas y privadas (postgrado).

Un aspecto que es critico en el desarrollo




de todo sistema de educacion superior es
la institucionalidad que sirve de soporte al
régimen terciario, vale decir, el tipo de in-
stituciones que conforman el sistema, el
régimen de gobierno, la estructura orga-
nizacional, el propdsito y los objetivos que
persiguen lasinstituciones, entre otros.

4.1. Tipo de Instituciones

El sistema chileno de educacién superior
se reformé drésticamente con la legislacion
del ano 1981'°, ano en el que pasd de es-
tar conformado sélo por ocho universida-
des financiadas por el Estado (dos publicas
de caracter nacional y seis privadas) a un
sistema diversificado con cuatro tipos de
instituciones: universidades, institutos pro-
fesionales, centros de formacion técnica y
establecimientos de educacién superior de
las fuerzas armadas y de orden.

La legislacién permitié, ademas, la creacion
de nuevas instituciones privadas. En efecto,
existen dos grandes diferencias juridicas entre
las instituciones de educacion superior. Por un
lado, las universidades pueden ser estatales
o privadas y todas deben ser corporaciones
sin fines de lucro y, por otro, los institutos pro-
fesionales y los centros de formacion técnica
(CFT) son instituciones privadas y pueden ser
organizaciones con fines de lucro

Las universidades del Consejo de Rectores
(CRUCH) son auténomas y tienen plena
libertad para crear titulos y grados acadé-
micos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley

10 A través de los DFL N° 1 de diciembre de 1980, DFL N° 5
de febrero de 1981 y DFL N° 24 de abril de 1981.

N° 18.962, orgénica constitucional de en-
senanza y sus modificaciones detalladas en
las leyes N° 19.584 y N° 19.054. Ademas,
las universidades privadas nuevas que han
alcanzado la plena autonomia estan en idén-
tica condicién. Estas instituciones pueden
crear sedes en diferentes partes del pais, sin
autorizacion previa del Ministerio de Educa-
cion. De igual forma, pueden tomar sus deci-
siones, crear carreras, postgrados, y definir
sus lineamientos estratégicos sin ningun tipo
de injerencia del sistema central. Es el mer-
cado, y no la administracion publica la que
valida o no el accionar de estas instituciones
(Espinoza, Gonzalez et al, 2006).

4.2. Propésito de las instituciones
y poblacién objetivo

En relacion a su mision, el otorgamiento de
grados (bachiller, licenciado, magister y doc-
tor) es un privilegio reservado a las univer-
sidades, asi como el otorgamiento de titulos
profesionales que requieran de un grado aca-
démico previo. Los institutos profesionales im-
parten carreras de cuatro anos de duracion y
s6lo pueden otorgar titulos profesionales que
no requieran de un grado académico previo.
Finalmente, los centros de formacién técnica
imparten carreras de dos anos de duracion
y pueden otorgar titulos técnicos solamente
(Espinoza, Gonzalez et al, 2006).

Mientras las universidades atienden prefe-
rentemente —aunque no en forma exclusi-
va— a estudiantes de mayores recursos, los
institutos profesionales y centros de for-
macién técnica reclutan mayoritariamente




a estudiantes de los quintiles més pobres
(Espinoza y Gonzélez, 2007).

4.3. Régimen de gobierno de las

universidades privadas y publicas
[ ]

En las universidades privadas las autorida-
des son definidas centralmente. El rector es
nombrado por el Consejo Superior o Junta
Directiva y las demas autoridades se gene-
ran en base a su calificacién técnica y a la
confianza.

En las universidades publicas la eleccion
del rector, decanos, directores de departa-
mentos, escuelas o institutos, se efectta en
forma habitual por parte de sus pares aca-
démicos. Por lo tanto, las autoridades uni-
versitarias tienen una condicion transitoria,
y en esencia se constituyen en la represen-
tacion de sus electores.

La evidencia muestra que en Chile es comin
la reeleccién de autoridades en el sistema
publico. Esta situacion implica al menos dos
consideraciones: primero, a las autoridades
no les desagrada su condicion transitoria y
parece atractivo mantener dicha condicion
por un tiempo mayor al de la eleccién inicial;
segundo, una eleccion y una posterior reelec-
cién supone una base de apoyo entre sus
pares y una correcta representacion de los
intereses corporativos y de los intereses in-
dividuales. No obstante, dichos intereses, los
corporativos e individuales, no siempre estan
correlacionados ni en perfecta armonia.

La eleccion de autoridades por los pares
tiene algunos riesgos desde la perspectiva

de la direccion estratégica, ya que el diseno
y la implementacién de estrategias puede-
verse influenciada por aspectos politicos y
por intereses privados no coligados con los
intereses corporativos. En las universida-
des publicas los académicos, los funciona-
rios y los estudiantes tienen una influencia
decisiva sobre el curso estratégico de sus
instituciones. Por su parte, los gobiernos
regionales, las autoridades provinciales y
las administraciones municipales, los esta-
blecimientos escolares del entorno especifi-
co, las autoridades del gobierno central, y la
comunidad en general tiene opinion y algin
grado de influencia sobre el accionar de las
instituciones publicas.

Las universidades privadas se ven someti-
das a las presiones e influencias propias de
una instituciéon que opera bajo condiciones
de mercado.

4.4. Estructuras y formas
institucionales

Los érganos de direccion y gestion son de
dos naturalezas distintas. Por un lado, es-
tén los organismos colegiados y, por otro
lado, estan las autoridades unipersonales.

Las universidades publicas se caracterizan
por disponer de organismos colegiados con
real poder de decisién, tales como: juntas
directivas o consejos superiores, y por la
existencia de organismos de corte acade-
mico que delinean las politicas académicas
de las universidades. En estos organismos
participan principalmente académicos y, en




algunos, casos funcionarios o estudiantes,
pero sélo con derecho a voz. En las juntas
directivas existen representantes de la pre-
sidencia de la republica y destacados per-
soneros del ambito publico o privado. Un
matiz, en este sentido, se observa en la
Universidad & Chile donde la constitucion
de su senado universitario, incluye la parti-
cipacién de estudiantes y funcionarios en la
toma de decisiones a un nivel estratégico.

En las instituciones privadas, los organis-
mos colegiados suelen estar a nivel de una
junta directiva definida principalmente por
los propietarios. Una excepcion al respecto,
lo constituye la Universidad Diego Portales,
la cual recientemente ha impulsado la crea-
cion de un Consejo Académico, liderado por
los académicos, pero con participacién de
estudiantes y funcionarios.

Los principales cargos unipersonales de
direccion y gestion tanto en universidades
publicas como privadas son el rector, los vi-
cerrectores, y los decanos de facultades o
directores de institutos (Espinoza, Gonza-
lez et al., 2006).

4.5. Pertenencia o adscripcion a
determinados entes afines

Entre las universidades se puede distingui-
raquellas que reciben financiamiento directo
del Estado (que se agrupan en el Consejo
de Rectores de las Universidades Chilenas,
CRUCH) y aquellas que se autofinancian.
Entre las primeras hay entidades estatales
y privadas que existian antesde la reforma

de 1981 o que se generaron como entidades
derivadas de éstas después de dicha fecha.

Por otra parte, las universidades privadas
nuevas o sin financiamiento publico directo
se encuentran agrupadas en la Agrupacién
de Universidades Privadas mientras que los
Centros de Formacién Técnica y los Institu-
tos Profesionales, todos de caracter priva-
do, se aglutinan en torno al Consejo Nacio-
nal de Instituciones Privadas de Educacion
Superior (CONIFOS).

4.6. Numero de instituciones
de educacién superior

En Chile desde la reforma de 1981 se ha
producido un crecimiento explosivo de ins-
tituciones de educacion superior. De ocho
instituciones de educacioén superior existen-
tes al ano 1981 (sélo habia universidades)
se paso a 221 en el ano 2005, incluyendo
universidades, institutos profesionales y
centros de formacion técnica.

Estos dos dltimos sub niveles no existian
previo a la reforma. Hacia el ano 2010 el
numero total de instituciones de educacion
superior habia decrecido hasta 177, como
consecuencia del decantamiento y consoli-
dacion que se esté produciendo a nivel de
sistema (ver tabla 2). Se estima que la cifra
de instituciones continuara reduciéndose
en los proximos anos dados los problemas
de financiamiento que evidencian una can-
tidad importante de institutos profesionales
y centros de formacién técnica que dificil-
mente estaran en condiciones de auto-sus-




tentarse en el corto y mediano plazo.

4.7. Numero de instituciones
universitarias y no universitarias

L

El crecimiento del sistema de educacion su-
perior también se ha visto por cierto refleja-
do en el crecimiento del niumero de institu-
ciones universitarias y no universitarias. En
efecto, en el &mbito de las universidades se
pasé de 8 en el ano 1981 a 63 en el ano 2005
y a 60 en el 2010 lo que denota un aumen-
to significativo en este nivel que se ha visto
acompanado de un sustantivo aumento de la
matricula como analizaremos luego, particu-
larmente entre las entidades privadas.

En el sector no universitario también se ha
producido un aumento notable de institu-
ciones pasandose de 0 en 1981 a 44 en el
ano 2010 en el caso de los institutos pro-
fesionales, mientras que en el caso de los
centros de formacién técnica se paso6 de O
a 73 en el periodo 1981-2010. Es importan-
te destacar que en este Ultimo sub nivel se
observa una caida notable en el universo de
instituciones en el lapso 2005-2010 pasan-
dose de 111 a 73 (ver tabla 2).

4.8. Numero de instituciones
universitarias publicas y privadas

Como se puede observar en la Tabla 3 el
numero total de instituciones de educacién
superior ha tendido a disminuir en las ultimas
dos décadas pasando de 221 entidades a un
total de 177. Este decrecimiento se explica,

en parte, por la disminucién de los institutos
profesionales (de 47 a 44) pero sobre todo
por la caida que experimentaron los centros
de formacion técnica que disminuyeron en
un total de 38 en al lapso 2005-2010.

Ahora bien, si las instituciones se agrupan
segun sostenedor puede verificarse que las
universidades publicas (universidades del
CRUCH) se mantuvieron constantes en el
periodo abordado con un total de 25 entida-
des. En cambio, en el sistema chileno es po-
sible constatar que la oferta privada abarca
los tres sub niveles, es decir, universidades
(35), institutos profesionales (44) y centros
de formacion técnica (73) (ver tabla 3).

A la fecha no existe en Chile en el ambito
de los institutos profesionales y centros de
formacién técnica alguna entidad que de-
penda del Estado.

4.9. Numero de carreras
ofrecidas por las instituciones
universitarias tradicionales

y privadas (pre grado)

Al ano 2008 habia en Chile poco mas de
3.400 programas de pregrado cifra muy si-
milar a la observada en los anos preceden-
tes. Al respecto cabe mencionar que en las
universidades que conforman el Consejo de
Rectores (universidades tradicionales) el
total de programas ha tendido a reducirse
en el periodo 2005-2008. En tanto que en el
caso de las universidades privadas nuevas
se ha mantenido constante laoferta de pro-
gramas duplicando practicamente el nime-
ro de programas ofrecidos por las universi-




TaBLA 2

EVOLUCION DEL NUMERODE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR (2005-2010)

TIPO DE INSTITUCIONES

........................................................................................................................

No universitarias

; Centros de Formacion 11 105 100
| Técnica
TOTAL 221 t 209 205

Institutos Profesionales 47 43 44

o
2
o
S

Fuente: Mineduc, SIES. http://www.mineduc.cl

TaBLA 3
NUMERO DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS Y PRIVADAS (2005-2010)
CATEGORIA INSTITUCIONAL 2005 12006 2007 2008 2009 }2010
Universidades estatales 16 16 |16 16 16 16
Universidades privadas con financiamiento 9 9 r 9 9 9 9
publico directo (publicas) ‘
Nuevasunlver5|dadespnvadas .................................... S Ao | i 36 .‘ 5
Institutos Profesionales (privados) 47 | 43 44 | 45 45 | 44
Centros de Formacion Técnica (privados) 111 x‘ 105 | 100 | 90 , 74 |73
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TOTAL 221 209 205 196 180 177
........................................................................................ =g Sl
TaBLA 4

NUMERO DE PROGRAMAS DE PREGRADO SEGUN TIPO DE INSTITUCION (2005-2008)

CATEGORIA INSTITUCIONAL 2005
Universidades estatales 895
Universidades privadas con financiamiento | 518
publico directo ;
Nuevasumvers:dadesprlvadas2239 ......
s sk e el TOTAL ................................................... 3 652

\
2007 2008

Fuente: INDICES, CSE.




dades del CRUCH (ver tabla 4).

4.10. NUmero de programas
ofrecidos por las instituciones
universitarias tradicionales

y privada® (postgrado)

Si el andlisis de la oferta de programas
de postgrado (magister y doctorado) se
circunscribe al tipo de institucién que la
ofrece, se puede concluir que en el perio-
do 2003-2010 la oferta de programas de
maestria ha estado fuertemente concentra-
da en las universidades tradicionales.Aun-
que en los dltimos anos se ha incrementado
de manera significativa la oferta de las uni-
versidades privadas. En efecto, mientras en
el ano 2003 las universidades tradicionales
concentraban el 79% de la oferta de los pro-
gramas de maestria, en el ano 2010 ésta
bordeaba el 64% (ver tabla 5).

Por su parte, la Tabla 5 también deja en-
trever que la oferta a nivel de programas

de doctorado se ha mantenido mayoritaria-
mente albergada al interior de las universi-
dades publicas en el lapso 2003-2010, osci-
lando entre el 92% y 91%, respectivamente
(Espinoza & Gonzalez, 2009, 2010).

La oferta de programas de doctorado entre
las universidades del Consejo de Rectores
se concentra principalmente en tres ins-
tituciones: la Universidad de Chile (24%),
la Pontificia Universidad Catélica de Chi-
le (22%) y la Universidad de Concepcion
(13%). En cambio, la oferta de programas
de doctorado al interior de las universida-
des privadas es bastante restringida y limi-
tada. Al respecto resulta interesante obser-
var el liderazgo asumido por la Universidad
Andrés Bello, la cual al ano 2003 albergaba
el 40% de la oferta de doctorados de uni-
versidades privadas a nivel nacional. Cabe
destacar que practicamente la mitad de las
universidades privadas no dispone alun de
programas de doctorado (Espinoza & Gon-
zélez, 2009, 2010).

En relacion a la oferta de programas de ma-

TaBLA B
OFERTA DE PROGRAMAS DE MAGISTER Y DOCTORADO, POR TIPO DE INSTITUCION (2003-2010)

TIPO DE UNIVERSIDADES

Universidades tradicionales
(Consejo de Rectores )

....................................................................................................

MAGISTER DOCTORADO
2003 2010 2003 2010
393 589 115 157
102 330 10 ﬁ 15

e e e W ..... e

Fuente: El Mercurio (2003); CNED (2011). Programa de Posgrado. En http://posgrado.cned.cl




gister, dentro de las universidades del Con-
sejo de Rectores, la Universidad de Chile
concentra alrededor del 30%, mientras que
en conjunto, la Pontificia Universidad Cato-
lica de Chile y la Universidad de Concep-
cion albergan yn 22%. Entre las universida-
des privadas se aprecia un claro predominio
de la Universidad Adolfo Ibanez (18%), la
Universidad del Mar (15%) y la Universidad
Nacional Andrés Bello (13%) (Espinoza &
Gonzélez, 2009, 2010).

5. Seleccion de Alumnos

El corazon de todo sistema de educacion su-
perior es su alumnado y el cuerpo académi-
co. En esa perspectiva, en este apartado del
capitulo se analizan los procesos y mecanis-
mos de selecciéon de alumnos utilizados por
las instituciones en el proceso de admision.

5.1. Procedimientos e
instrumentos de seleccion usados

Cada ano cursan el Ultimo grado de la
educacién media alrededor de 200.000
estudiantes. En la educacion superior se
ofrecen aproximadamente 230.000 vacan-
tes, pero en total ingresan cada ano a di-
cho nivel educativo alrededor de 190.000
alumnos nuevos, considerando entre ellos
a los rezagados que egresan de la educa-
cion media en promociones anteriores. De
ellos cerca de 60.000 lo hacen a las uni-
versidades del Consejo de Rectores donde

efectivamente hay seleccion y, por ende, en
promedio, reclutan a los mejores alumnos.
A las universidades privadas ingresan alre-
dedor de 60.000 postulantes de los cuales
un porcentaje no tan significativo son selec-
cionados sobre la base de la Prueba de Se-
lecciéon Universitaria. A su vez, poco mas de
70.000 postulantes van a las instituciones
no universitarias (institutos profesionales y
centros de formacion técnica) afo tras ano.

Las universidades del Consejo de Rectores,
utilizan como instrumento de seleccién la
prueba nacional denominada Prueba de Se-
leccion Universitaria (PSU) que se compone
de una parte verbal, una parte matematica,
y una prueba especifica para las distintas
areas del conocimiento. La ponderacion de
las notas de la ensenanza media mas los re-
sultados de la PSU le da a cada estudiante
un determinado puntaje de postulacion me-
diante el cual puede optar a la carrera de su
interés quedando seleccionados dentro de
las universidades mas prestigiosas aquellos
jovenes con mejor rendimiento académico.
(Espinoza, Gonzélez, et al. 2006).

La actual PSU opera como referente nacional
y es utilizada por las universidades més selec-
tivas. Este grupo de universidades mantiene
un sistema conjunto y simultdneo de postu-
lacién y seleccion, en el que la ponderacion
de diferentes elementos permite construir un
puntaje de seleccién, no incluyéndose préacti-
camente otros criterios. En este sistema las
universidades informan una oferta académi-
ca, constituida por las carreras, sus vacantes
y las ponderaciones exigidas para cada una.
Una vez conocidos los resultados de los exa-
menes de ingreso, los postulantes realizan




una declaracion de carreras ordenadas segin
su preferencia. Esa informacién —puntajes
ponderados y preferencias de cada postulan-
te — es procesada por una unidad central que
entrega los resultados de seleccion, bajo de-
terminadas nogmas de operacion acordadas
por las instituciones.

Conviene consignar que un numero impor-
tante de universidades privadas nuevas,
institutos profesionales y la totalidad de los
centros de formacion técnica, que ostentan
baja o nula selectividad al momento de re-
clutar a los nuevos ingresantes, establecen
como requisito de ingreso la entrega de
certificado de notas de la ensenanza media,
la licencia de ensenanza media y el haber
rendido la PSU. Junto con ello disponen de
procedimientos especiales de ingreso que
incluyen en algunos casos entrevistas con
los postulantes o pruebas de conocimientos
generales en algunos casos.

6.-Régimen de
Financiamiento del SES

Siguiendo el planteamiento hecho en la
Declaracién de la Conferencia Regional de
Educacion Superior en América Latina y el
Caribe se asume que “la educacién supe-
rior como bien publico social se enfrenta a
corrientes que promueven su mercantiliza-
cion y privatizacion, asi como a la reduccion
del apoyo y financiamiento del Estado. Es
fundamental que se revierta ésta tendencia
y que los gobiernos de América Latina y el
Caribe garanticen el financiamiento ade-
cuado de las instituciones de educacion su-

B

perior publicas y que éstas respondan con
una gestion transparente. La educacion no
puede, de modo alguno, quedar regida por
reglamentos e instituciones previstas para

el comercio, ni por la légica del mercado”
(UNESCO, 2008).

Complementando lo anterior es importante
recalcar que de acuerdo a la teoria econé-
mica clasica toda actividad humana tiene un
costo y alguien tiene que financiarlo. Par-
tiendo de este supuesto la pregunta clave
es quien debe financiar la educacion, parti-
cularmente la educacion terciaria.

Frente a esta afirmacion, hay dos concep-
ciones contrapuestas. La primera indica
que los estudios post secundarios generan
una tasa privada de retorno positiva por lo
cual debe ser financiada por los propios be-
neficiarios que la reciben. La segunda, es
que la educacion constituye una inversion
de caracter social que redunda en un cre-
cimiento de la economia y el desarrollo y
bienestar de toda la poblaciéon por lo cual
el Estado debe hacerse cargo de su finan-
ciamiento. Ambas posturas suelen ser irre-
conciliables y reflejan posturas ideolégicas
incompatibles. De ahi que haya surgido una
combinacion de opciones intermedias, una
de las cuales es la coexistencia del auto fi-
nanciamiento con las ayudas estudiantiles
(Espinoza & Gonzélez, 2011).

Todas las entidades de educacién superior
—tanto publicas como privadas— en Chile
cobran aranceles y matriculas a sus estu-
diantes. Las universidades estatales y las
privadas tradicionales que conforman las
Universidades del Consejo de Rectores
(CRUCH) reciben ademés aportes basales




y otros beneficios por parte del Estado. Asi-
mismo, los alumnos de las universidades del
CRUCH tienen acceso a ayudas estudianti-
les expresadas en becas y créditos blandos
estos Ultimos a una tasa de interés del 2%.
En la actualidad, alrededor de dos tercios de
los estudiantes de estas universidades reci-
ben algln tipo de apoyo. Paralelamente, los
estudiantes de las entidades privadas tienen
acceso a un tipo de crédito denominado Cré-
dito con Aval del Estado (CAE) que es un
crédito con la banca privada en el cual du-
rante los primeros afnos asume como aval la
institucion a la cual pertenece el alumno y
luego progresivamente va asumiendo como
aval el Estado. Ello le permite a las entidades
bancarias otorgar créditos con un bajisimo
riesgo de no cumplimiento. Estos créditos
tienen en la actualidad una tasa del 5,6 %.

En el terreno del financiamiento una de las
demandas del estudiantado hacia el Estado
apunta a incrementar el gasto publico en el
sector educacion, y en particular en el nivel
terciario. Junto con ello, propicia incremen-
tar los aportes basales a las Universidades
del CRUCH. La demanda de los estudian-
tes se justifica al observar los niveles de in-
version que han impulsado los gobiernos en
las dltimas décadas que han estado muy por
debajo de la inversién observada en paises
desarrollados y que han llevado a muchas
universidades estatales a endeudarse con
la banca comprometiendo parte de sus pa-
sivos. El deterioro que han experimentado
en materia de infraestructura, equipamien-
to, laboratorios y talleres es otra muestra
del pobre apoyo que ha brindado el Estado
a estas instituciones en los ultimos 30 afos
(Espinoza & Gonzalez, 2011).

6.1. Régimen de financiamiento

Hacia 1980 el financiamiento publico re-
presentaba alrededor del 80% de los ingre-
sos del sector universitario, en tanto que
en 2001 no alcanzaba al 30% (Espinoza,
2002). En la actualidad el financiamiento
fiscal equivale al 17,3% de los ingresos to-
tales de las universidades del Consejo de
Rectores (CRUCH, 2006a; Latorre, Gonza-
lez & Espinoza, 2009).

Los aportes fiscales se dan basicamente
a través del ministerio de educacién por la
via de aportes basales o directos, que co-
rresponden al 45% de los aportes publicos
entregados a las instituciones y a los cuales
solo acceden las universidades del Consejo
de Rectores. Otros fondos estatales corres-
ponden al aporte fiscal indirecto que repre-
senta 7% y esté4 dirigido a la captacién de
aquellos estudiantes de mejores resultados
en la prueba de seleccién universitaria. Las
ayudas estudiantiles representan el 35% de
los aportes y se otorgan mediante becas y
créditos a los estudiantes, a través de las
instituciones. Ademas, existe un conjunto
de otros fondos estatales, en su mayoria
concursables, que se otorgan para investi-
gacion y mejoramiento de las condiciones
de ensenanza.

Los aportes del sector privado se canalizan béa-
sicamente a través de aranceles y matriculas
que cancelan los estudiantes de las institucio-
nes publicas y privadas, cuyo valor, en ambos
casos, es del orden de USS 2.000 anuales.
Acontar de la reforma de la educacion supe-
rior de 1981, se establece que los estudiantes
paguen arancel puesto que la educacién uni-




versitaria tiene una alta rentabilidad privada
y los alumnos que llegaban a ella pertenecen
mayoritariamente a los sectores de mayores
ingresos. Esta ha sido la fuente fundamental
para cubrir los gastos directos de docencia de
las instituciones. El Estado garantizaria el ac-
ceso de los sectores de menores ingresos via
becas y créditos.

En los dltimos anos el gasto privado en edu-
cacioén superior alcanza a 65% del gasto to-
tal en educacion superior. Como este Gltimo
es asumido basicamente por las familias, la
incidencia de las politicas de equidad se li-
mita sélo a un tercio de los recursos que
se gastan en educacion superior (Espinoza,
Gonzélez, et al., 2006).

El estado transfiere recursos a las institu-
ciones de educacion superior a través de
mecanismos especificos, tales como: el
aporte fiscal directo (AFD), el aporte fiscal
indirecto (AFl), las becas y créditos para los
estudiantes, y otros fondos concursables.

El AFD es, hasta ahora, un subsidio sobre
el cual las instituciones no rinden cuenta,
exclusivo para las universidades que inte-
gran el Consejo de Rectores. Es la via més
significativa deaporte fiscal, que alcanza a
alrededor del 40% del total que el fisco en-
trega a las instituciones de educacion supe-
rior, aunque como se senalé ha ido disminu-
yendo gradualmente su importancia relativa
entre 1990 y 2007.

Otro mecanismo de financiamiento es el
aporte fiscal indirecto (AFI). Dirigido a todas
las instituciones que pertenecen al sistema
de educacioén superior (universidades, insti-
tutos profesionales y centros de formacion

técnica), el AFl se entrega como un monto
por alumno como incentivo a las entidades
que reclutan a los estudiantes que obtienen
los mejores 27.500 puntajes en la prueba
nacional de admisién (PSU), rendida anual-
mente por alrededor de 180.000 jévenes.

Fue creado en 1981 como un mecanismo para
incentivar el mejoramiento de la calidad de la
educacion al impulsar a las universidades a
competir por captar a los “mejores” estudian-
tes. Con el propdsito de ampliar la compe-
tencia y el incentivo a la “calidad”, en 1988 la
Ley N° 18.768 establecié que desde 1990, el
AFI seria aplicable también a los alumnos que
se matricularan en institutos profesionales y
centros de formacion técnica. Actualmente se
asigna segun cinco tramos, con una cantidad
aproximada de 20% de los alumnos en cada
uno: a) tramo 1, de 591,5 a 609 puntos; b)
tramo 2, de 609,5 a 630,5; c) tramo 3, de 631
a 655; d) tramo 4 de 655,5a690,5,y e) tramo
5, de 691 a 829,5 puntos.

Con el paso de los arnos el AFI ha perdido
importancia como instrumento de apoyo a
las instituciones de educacion superior, pa-
sando de 18,2% en 1990 a 6,3% en 2007
(Latorre, Gonzélez & Espinoza, 2009).

6.2. Recursos totales asignados
a la Educacion Superior

Respecto de los recursos asignado a la
educacion superior, la Tabla 6 da cuenta de
las distintas fuentes de financiamiento es-
tatal entre los anos 2005-2010. Las cifras
revelan que la partida ayudas estudianti-
les es la Unica que presenta un incremento




TABLA 6
RECURSOS PRESUPUESTADOS POR ITEM DE EDUCACION SUPERIOR, EN MONEDA REAL
(2005-2010)

|
TEM 2005

.............................. l‘L

L) |
1. Aporte Fiscal | 134.824. 654
Directo

2. Aporte Flscal | 21.475.130
Indirecto

3. Ayudas
Estudiantiles

4. Fondo de
Desarrollo

Institucional ‘
yMECESUP |

1101.390.231 | 136.560.282

129.713.768 | 30.736.267
[ [

|
2009 ‘2010

169.530.550 | 204 955.224 | 279.816.301 447 570.612

1
................ foreessunernnnsransnnsasens {
| 3o 708.081 |

25.194.260 | 24.482.157 |24.156.639

|
\

............................... rr{,
E |
|

5. Convenio | 8.131.594 ‘ 8.165.868
U. de Chile |

‘ 7.838.460

Fuente: Mineduc, SIES.
\\

sostenido dentro del presupuesto de nivel
post-secundario, llegando a cuadruplicarse
en el periodo 2005-2010. En cambio, tanto
el AFD como el AFI se mantienen préactica-
mente constantes en el mismo lapso.

6.3. Recursos asignados a
programas de asistencialidad
(becas y créditos) desagregados
por programa

Como ya seindico previamente en el periodo
2005-2010 hubo un incremento sustancial
de recursos (superior al 400%) asignados
a programas de ayuda estudiantil (becas y
créditos) orientados a favorecer el acceso

de poblacién més desventajada en términos
socioeconémicos. En ese contexto, es impor-
tante consignar quelos recursos asignados a
los fondos de crédito se han mantenido en
torno al 66%, vale decir, dos tercios de los
recursos se han destinado a este canal de
financiamiento. En cambio, los distintos pro-
gramas de becas operando entre los afios
2005 y 2010 han absorbido alrededor de un
tercio de los recursos (ver tabla 7).

Es precisamente éste uno de los temas mas
controversiales que ha motivado a los estu-
diantes universitarios y secundarios a movili-
zarse contra el gobierno de Sebastian Pifera
desde mayo de 2011. En efecto, los estu-
diantes solicitan la gratuidad de los estudios

.



TABLA 7

RECURSOS ASIGNADOS A PROGRAMAS DE ASISTENCIALIDAD DESAGREGADOS
POR PROGRAMA (2005-2010)

TEM 2005 2006 2007
Fondo de Credito | .027 81.974.244
Crédito con Ga- 12.187.259 25.824.388
rantia del Estado
Becas [

Bicentenario 19.690.635 | 26.716.309 29.052.487

Fondo de Repara- |
| 5.057.724

cion y Otras 213.376 214.276

Becas de

Pedagogia | 1.215.810 916.252 | 1.049.555
Becas Juan ;

Gomez Millas 6.715.400 9.344.726 | 8.970.052

Beca Hijos de
Profesionales de

la Educacion 3.094.707 3.107.751 | 2.983.147

Beca ‘

Nuevo Milenio | 3.406.456 6.102.681 l 6.183.228

Beca Excelencia 8.435.725

Académica L ‘

TOTAL ayudas | 101,390.231 | 136.560.282 | 169.530.550
estudiantiles ‘

Fuente: Mineduc, SIES.

TaBLA 8

PROPORCION DEL GASTO EN EDUCACION SUPERIOR EN RELACION AL SECTOR EDUCACION (2005-2008)

2005 | 2006 2007
140% ..................................... 148% ...................................... 153% ................................................................
Fuente: UNESCO (2011). Statistics. En: http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/tableView.aspx
TaBLA 9
GasTo EN Ep. Superior como % DEL PIB SecUN Tipo DE FUENTE (2007)
............ 2005 2006 o ..2007
Privado | Piblico | Privado | Publico | Privado | Pablico
..... : 70315 03‘ = 55

Fuente: UNESCO (2011). Statistics. En: http://stats.uis.unesco.org/unesco/ TableViewer/tableView.aspx




terciarios en el sector publico, lo que supone
transformar la actual estructura de financia-
miento privilegidndose la inyeccién de mayo-
res recursos a becas en lugar de créditos.

6.4. Gasto e@ educacion superior
(%) en relacion al sector
educacién (2005-2008)

Tal como ha venido ocurriendo desde co-
mienzos de la década del ochenta el gasto
en educacion superior en relacién al sector
educacién se ha mantenido constante bor-
deando el 15% (ver tabla 8). Dicha propor-
cion, se asemeja a la observada en otras
naciones latinoamericanas y responde a la
priorizacion que dieron algunos de los go-
biernos de la regién a la educacién primaria
en desmedro de la educacién terciaria que
en general se ha visto perneada ademas por
los criterios del autofinanciamiento en un
marco de creciente privatizacion de la oferta.

6.5. Gasto en educacion superior
en relacién al PIB (%) (2005-2010)

Para ilustrar el aserto anterior basta con
analizar lo sucedido con el gasto en educa-
cion superior como porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB) segun tipo de fuente.
En este sentido, las cifras consignadas en
la Tabla 9 revelan que Chile comparado con
algunos paises de la OECD presenta un ni-
vel de gasto publico en educacion en rela-
cion con el PIB que estd muy por debajo de
naciones como Dinamarca, Nueva Zelandia
o Alemania, entre otras. En efecto, el gasto
publico no supera al 0,3% del PIB entre los
anos 2005 y 2010 lo que deja en eviden-

cia el abandono del cual ha sido objeto el
sector terciario por parte del Estado chileno
en materia de financiamiento. Estas cifras
dejan al desnudo la politica privatizadora
impulsada por los ultimos gobiernos y que
ha sido fuertemente cuestionada por los
estudiantes.

7. Alumnado y representatividad

Conocer como se conforma el estudiantado
de las IES, sus peculiaridades y los distin-
tos niveles de representacién que poseen
los distintos grupos (mujeres, pueblos origi-
narios) al interior del sistema es el propési-
to de este apartado. El analisis en ese caso
nos permitira ir despejando algunas interro-
gantes que son cruciales para determinar si
las politicas educacionales promovidas en
las Ultimas décadas por los gobiernos han
tenido algun impacto en materia de equidad
e inclusividad.

7.1. Evolucién de la matricula
total de pregrado del sistema
segun género

Como se observa en la Tabla 10 en el quin-
quenio 2005-2010 la matricula total en el
nivel postsecundario en el &mbito del pre-
grado ha experimentado un fuerte incre-
mento, cercano al 50%. Sin embargo, si las
cifras se descomponen por género no deja
de sorprender que mientras la matricula fe-
menina en el sistema terciario chileno ab-
sorbia el 48% el ano 2005, cinco afios mas
tarde alcanzaba el 51%, lo que es reflejo de
una tendencia de caracter universal.




TaBLa 10
EvOLUCION DE LA MATRICULA TOTAL DE PREGRADO EN EDUCACION SUPERIOR
por GENERO (2005-2010)

| 1 |
2005 2006 ’ 2007 2008 2009 2010
Masculina | 336.%62 336.146 384.918 403.055 431.882 }483.974
Femenina | 310.077 324.996 377.612 401.926 444.361 503.669
TOTAL 646.439 | 661.142 762.530 l 804.981 ’ 876.243 987.643
..................................................... | PRSP S| RRSNRRR T NTOIUNO SRRIRTRSTTRUTRRIRRIL (SIS RRISRIRIN R
Fuente: Mineduc, SIES.
TaBLA 11
EVOLUCION DE LA MATRICULA TOTAL DE POSTGRADO SEGUN GENERO (2005-2010)
|
2005 2006 2007 ‘ 2008 | 2009 } 2010
Tpode o o | SN S —  — -
Universidad |Masc. |Fem Masc. | Fem Masc. | Fem. |Masc. |Fem Masc. |Fem. |Masc. | Fem.
Privada 3.117 |1.707 |3.368 |1.885 |2.542 |2.203 |3.770 |3.585 |4.279 |4.299 |5.638 J6.275
CRUCH 6.101 14.332 ‘7.823 6.025 [8.644 ‘6.598 9.965 [8.028 |9.969 [8.928 [11.970/9.543
evwassseyvnsoyanessssrssfeoseansenscsnehoseesoeesessscheesesesossesnshessnssessssssibesontonsrsnsoipsnssrettrarsifonsssosssesssisasessrsaseshtanttethesr it tues RReenr s FheCAAEH Y mssaasissies
TOTAL 9.218 |6.039 [11.191 7.910 ‘11.186 18.801 \13.735 11.613|14.248 13227‘174608 15.818
........................................................................................................................................................... e
TaBLA 12

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA ENTRE LOS NIVELES UNIVERSITARIOS
Y NO-UNIVERSITARIOS SEGUN GENERO (2005-2009)

Tipo especiico de nstiwoion | 2008 | 2009
Masc Fem Masc Fem
CeerSdeFormaCIonTecmca .................... 3 1870 ............... 3 1306 .............. 51945 .............. 5 8062 ..........
|nst|tutosprofes|ona|es ................................... 6 9498 .............. 4 5048 .............. 99490 .......... ,90107 ..........
Subtota|n|\/e|noun|ver3|tar|o .................... 101368 ........... 7 6354 ............... 1 51435 ........... 148169 .......
Un|vers|dadespr|vadas ................................... 9 7957 .............. 109139 ............ 1 19117 ............ 139843 .......
Universidades tradicionales (CRUCH) | 123.404 | 113.905 | 141.975 | 134708
Sub total nivel universitario | - 221361 | 223.044 | 261.092 | 274551
TOTAL GENERAL 322.729 | 299.398 412.527 | 422.720
Fuente: Mineduc, SIES.




7.2. Evolucion de la matricula
total de postgrado del sistema
segun género

En términos globales es posible verificar
que la matricya a nivel de postgrado prac-
ticamente se ha duplicado en el quinquenio
2005-2010. Ahora bien si se considera la
matricula tomando como referencia la va-
riable género se corrobora que la presencia
de las mujeres se ha elevado de manera
significativa pasando de tener un peso rela-
tivo del orden del 40% en el ano 2005 a un
48% en el 2010 (ver tabla 11).

7.3. Distribucién de la matricula
entre los niveles universitarios y
no-universitarios segun género

Tal como se aprecia en la Tabla 12 en la Gltima
década ha habido un ostensible predominio de
la matricula en el nivel universitario por sobre
el nivel no universitario. Al desagregar el anali-
sis segin género se verifica que mientras en el
ano 2005 la matricula masculina en el nivel no
universitario era muy superior a la femenina
en el ano 2009 practicamente se habia equi-
parado lo que da cuenta del gran incremen-
to que experimenta la matricula femenina en
este nivel. De igual forma, en el ambito univer-
sitario se ha mantenido un leve predominio de
la matricula femenina por sobre la masculina
en el periodo 2005-2009.

7.4. Distribucién de la
matricula en las instituciones
publicas y privadas

Como ya se ha observado con anterioridad la

matricula ha tenido un aumento explosivo en
las Ultimas décadas vy, particularmente, en los
Ultimos anos. Si ésta se descompone segun
tipo de institucion es posible concluir que la
participaciéon de la matricula en las institucio-
nes privadas de caracter terciario pasé del
62% al 70% en el lapso 2005-2010 (ver tabla
13). Ello deja en evidencia con total claridad el
impacto que ha tenido el proceso privatizador
impulsado desde el ano 1981 a la fecha.

7.5. Distribuciéon de la matricula
en educacion superior segun
establecimiento secundario de
procedencia (2011)

La Tabla 14 permite formarse una vision
panoramica del comportamiento antes
mencionado. A partir de ella es posible
concluir que los estudiantes provenientes
de colegios particulares subvencionados
(50%, aproximadamente) estan predomi-
nando en la matricula de primer ano en las
universidades del CRUCH, seguidos por
los estudiantes que cursaron sus estudios
secundarios en establecimientos municipa-
lizados (32%). Empero, cabe relevar que los
estudiantes provenientes de colegios parti-
cularesno subvencionados que ingresaron a
las universidades del CRUCH en el proceso
de admisién 2011 (16%) estan claramente
sobre representados en relacién al peso
que tiene la matricula de este segmento en
el nivel secundario (8%); mientras que los
estudiantes que egresan del sector muni-
cipal estarian sub-representados en la ma-
tricula observada en las universidades del

CRUCH.




TaBLA 13

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE PREGRADO DE EDUCACION SUPERIOR EN
INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS (2005 2010)

| 2007

Tipo de Institucién 2005 2006 1 2008 2009 2010

Universidades (CRMCH) | 237.309 @ 244.086 | 265.596 | 270.655 276 683 | 281.528

Sub total 237.309 | 244.086 | 265.596 | 270.655 276 683 | 281.528

instituciones publicas ‘ |

Centros de 63.176 | 69.933 | 86.847 | 95.891 110.007 | 128.566

Formacion Técnica }

Institutos Frofesionales | 114,546 | 1.1..3....1..3.4.... 156,126 | 162.848 | 189.597 | 224.301

9.’1'_Y‘?.'?.'.‘?'.???E.?.“.'Yf’???........4...2.97.-9.9.@...4...297.-.7.9.8. ....... 226.823 | 240.168 | 258.960 | 305.769

Sub total 384.818 | 390.865 | 469.796 | 498.907 | 558.564 | 658.636

instituciones privadas

TOTAL GENERAL 622.127 634.951 735.392  769.562 | 835.247  940.164

.............................................................................................................................................................. e —
TaBLA 14

MATRICULADOS EN UNIVERSIDADES DEL CRUCH SEGUN DEPENDENCIA DEL
ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL DE PROCEDENCIA (PROCESO DE ADMISION 2011)

|
| Postulantes

........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

Dependencia

Municipal 27.590
Subvencionado | 43.291
Particular \ 13.124
Sin Informacion | 507
TOTAL 84.512

| Seleccionados' Matriculados

22.467 16.587
34.190 | 25.525
10.791 | 8.321

385 262
67803 | 50695

% (M/P) [ % (M/S)
P P
e E
& seean "
AT

60,0 ' 74,8

Fuente: Universidad de Chile, DEMRE (2011). Compendio Estadistico Proceso de Admisién 2011.
En http://www.demre.cl/text/pdf/p2011/compendio_p2011/compendio2011.pdf

TaBLA 15

CoBERTURA EN EDUCACION SUPERIOR EN CHILE POR GRUPO ETARIO 18-24 aNos (2003-2020)

Fuente: Mineduc




7.6. Cobertura en ES
(grupo 18-24 afos)

La cobertura en educacion superior para el
grupo etario corgprendido entre los 18 y 24
anos experimento, igualmente, un aumento
notable en los ultimos 30 anos, pasando del
7% al 39%. Ahora bien, si se toma como pa-
rametro de referencia el periodo 2003-2009
se constata que la tasa de cobertura se in-
crementa levemente pasando del 37,6% al
39,7%. Resulta incesante mencionar que al-
gunas proyecciones indican que la cobertura
rondaréa el 60% el ano 2020 lo que pondria a
Chile a la par con lo observado en paises de-
sarrollados, particularmente aquellos agru-
pados en torno a la OCDE (Ver Tabla 15).

Empero, a diferencia de lo que acontece
en los paises desarrollados, hay que hacer
la salvedad que este creciente nivel de co-
bertura no ha estado acompanado de una
oferta de calidad en muchos casos por lo
que la cobertura observada debe ser vista
con cautela y con preocupacion (Espinoza &
Gonzalez, 2011).

7.7. Cobertura en educacion
superior segun nivel de ingresos
(grupo 18-24 anos)

La composicion socioeconémica de los
alumnos de las instituciones de educacion
superior es registrada por las encuestas de
caracterizacion socioeconémica (CASEN).
Si se mide la inequidad por la participacion
relativa de los distintos grupos sociales en
la educacion superior, los resultados de las

encuestas casen 1990-2006, reflejan que
si bien se ha producido una cierta reduccién
del problema, persiste ain en materia de
acceso y permanencia. Mientras el quintil
| (de menores ingresos) casi cuadruplica
su participacion en este periodo (de 4,4%
a 17,3%), el quintil V (de mayores ingre-
sos) practicamente lo duplica (de 40,7% a
80,0%) (Ver Tabla 16).

El indice de dispersién entre los quintiles
extremos de ingreso es un instrumento Util
para abordar el fendmeno de la equidad en
el acceso. Para 2006 este indice es de 4,6.
Esto significa que un joven proveniente de
una familia del quintil V teniacasi cinco ve-
ces mas posibilidades de ingresar a la edu-
cacion superior que un joven del quintil I.
No debe desconocerse, sin embargo, que
han ocurrido avances, puesto que en 1990,
un joven del quintil V tenia nueve veces mas
posibilidades de acceder a la educacion su-
perior que el del quintil | (Espinoza & Gon-
zélez, 2011); tal como evidencia la Tabla 16.

7.8. Distribucién porcentual del
alumnado en universidades segun
pertenencia a alguna etnia

Tal como se observa en la Tabla 17 la parti-
cipacién de pueblos originarios en la educa-
cién superior universitaria es, en términos
generales, representativa de la estructura
general de la poblacién.La presencia de po-
blacion indigena en las universidades priva-
das es baja. Dicha representacion esta por
debajo del porcentaje de poblacion a nivel
nacional de los pueblos originarios que as-
ciende a aproximadamente el 4,6% segun




TaABLATG
VARIACION DE LA COBERTURA EN EDUCACION SUPERIOR EN LA POBLACION DE
18 A 24 ANOS SEGUN QUINTIL DE INGRESO, 1990-2006 A/

OUINTIL | 1990 | 1992 1994 1996 | 1998 | 2003 2006
e e o i e s
e EE R v - e e
e T 7 e e et e e e
Vo m e s sse Ismo s [ase
Y e 0T N Ag =B ol b G M Lo K e
TOTAL 16,2 17,8 24, | 28,2 | 294 376 | 383
o - e =Sohe et e i
Dispersién \

quintiles V/I o |

Fuente: Mideplan, Division Social, encuestas Casen de los anos respectivos.
»/ Se excluye el servicio doméstico puertas adentro y su nicleo familiar

TaBLA 17
DISTRIBUCION DE ESTUDIANTES EN EDUCACION SUPERIOR PERTENECIENTES A PUEBLOS ORIGINARIOS
SEGUN DEPENDENCIA DE LAS UNIVERSIDADES (2003)

Pertenencia a Pueblo Originario | Universidades (CRUCH) | Universidades privadas nuevas

NO 94,9 % \ 97,2 %
Sl 51 % 2.8 %
Total casos ‘ 2.857 1.514

Fuente: Extractado de Donoso y Cancino (2007) quienes a su vez se basaron en datos CASEN 2003.

lo que informa el Censo de 2002'", de los socio econdémico que ostenta esta pobla-
cuales un 87,3% declard ser mapuche (INE- cion; (ii) el alto costo que implica estudiar
MIDEPLAN, 2005). en una universidad privada; (iii) la existen-

cia de politicas especiales de admisién en
algunas instituciones publicas, orientadas
a favorecer el ingreso de minorias étnicas
(por ejemplo, el programa RUPU en la Uni-
versidad de la Frontera); y, (iv) una mayor

La menor presencia de poblacién indigena
en las universidades privadas obedeceria a
varias razones, incluyendo: (i) el bajo nivel

11 En el Censo de 2002 la pregunta de auto identificacion étni-

ca decia “¢Pertenece usted a alguno de los siguientes pueblos identificacidon de las minorias con las univer-
originarios o indigenas?", dando como alternativas: alacalufe .
(kawaskar), atacameno, aymara, colla, mapuche, quechua, sidades del Estado.

rapa nui, yamana (yagan) y ninguno de los anteriores.




TaBLA 18
TiruLAbos DESDE UNIVERSIDADES DEL CRUCH v Privapas (1996-2009)

CARRERA

Ingenieria Comercial

Agronomia

Titulados 1996

Titulados 2009 | Matricula 2010

Fuente: Gonzélez, Espinoza y Uribe (1998); Futuro Laboral (2011).

8. Certificacion de Profesionales

Sin lugar a dudas que la graduacién y poste-
rior certificacion que alcanzan losnuevos pro-
fesionales que egresan del sistema terciario
representa un hito sumamente importante en
la trayectoria de todo individuo. La certifica-
cion, por cierto, marca el término de un ciclo
formativo y el inicio de un nuevo ciclo, en este
caso el laboral. Aca, muchas veces, las tra-
yectorias de unos y otros diverge dependien-
do de la calidad de la docencia recibida y el
prestigio de la institucion donde se cursaron
los estudios. Por lo anterior es indispensable
evaluar como ha evolucionado la participacion
femenina entre los graduados de la educa-
cién superior chilena. Para tal efecto, se han
considerado los siguientes descriptores: a)

evolucién del nimero de titulados del sistema
universitario en algunas carreras; b) nimero
total de graduados de programas de pregrado
segun género; y ¢) nimero de graduados de
pregrado por érea del conocimiento y género.

8.1. Evolucion del niumero de ti-
tulados del sistema universitario
en algunas carreras (1996-2009)

La indignacion de los jovenes también se
asocia al incremento sostenido y acelerado
que se aprecia en la oferta de profesionales
titulados en distintas areas del conocimien-
to que se ha suscitado en la dltima década y
que ha producido un preocupante desbalan-
ce entre las demandas de mercado de los




distintos sectores productivos y los niveles
de empleabilidad (ver tabla 18).

Dicho desbalance ha comenzado a derrumbar
las expectativas laborales, profesionales y re-
muneracionales de los actuales estudiantes y
egresados del sistema de educacion superior.
Quienes observan y experimentan con mucha
impotencia las consecuencias de un modelo
econdémico que no ha hecho otra cosa sino
-privilegiar las reglas impuestas por el régimen
de oferta y demanda donde el Estado, en su
capacidad de ente regulador, ha estado com-
pletamente ausente.

Como consecuencia de esto ultimo se esté
en presencia de una sobreoferta de profe-
sionales alarmante, tal como ocurre, por
ejemplo, en carreras como Psicologia y
Pedagogia en Educacion Bésica que han
sextuplicado el nimero de titulados entre
los anos 1996 y 2009; o bien, en carreras
como Odontologia y Arquitectura que han
cuadruplicado dicho universo; y tambien,
en carreras como Periodismo, Ingenieria
Comercial, Agronomia y Medicina que han
duplicado, o el citado indicador. No menos
preocupante es lo que se observa en carre-
ras como Derecho e Ingenieria Civil donde
el universo de titulados se ha triplicado en
el periodo 1996-2009 (ver tabla18).

No menos preocupante es el pobre nivel de
formacion que estan recibiendo muchos de los
nuevos profesionales, particularmente, aque-
llos que estéan egresando de algunas univer-
sidades privadas nuevas. Ello, naturalmente,
esté generando profesionales clase A, By C
con todo lo que ello implica tanto en términos
de expectativas salariales como de desarrollo
profesional. (Espinoza & Gonzélez, 2011).

La saturacién que se esté observando en la
oferta de profesionales en algunas discipli-
nas encuentra explicacion, en gran medida,
en la inexistencia de informacion relativa a
la ocupabilidad de los egresados. En efecto,
en los Ultimos treinta afos no se han con-
ducido estudios de ocupabilidad desde el
Ministerio de Educacién, con excepcion del
realizado por Gonzélez, Espinoza y Uribe
(1998) a solicitud de la Division de Educa-
cién Superior, que analizé dicho tema para
el caso de diez carreras profesionales y la
carrera de Pedagogia.

La creciente oferta de carreras y consiguiente
saturacion de determinadas disciplinas tam-
bién deja en evidencia la nula regulacion que
tiene el sector por parte del Estado.

Complementando el panorama anterior no
puede ignorarse un reciente estudio de Pa-
tricio Meller (2010) donde a partir de una
muestra de carreras demuestra que los
profesionales que estan egresando de las
universidades del CRUCH estan percibien-
do rentas que superarian en un 40% aproxi-
madamente las rentas de aquellos profesio-
nales que estén egresando de las nuevas

universidades privadas.

Este desbalance entre oferta y demanda esté
produciendo, paralelamente,un incremento
de la frustracién entre las nuevas generacio-
nes de profesionales que no pueden satisfa-
cer sus expectativas salariales y no estén en
condiciones de pagar las cuantiosas deudas
contraidas con las instituciones de educacion
superior y con la banca privada.

Segun cifras de la ultima encuesta del IN-
JUV (2011) el 60% de los profesionales uni-




TaBLA 19
EVOLUCION DE TITULADOS DE PREGRADO, SEGUN GENERO (2005-2009)

| 2005 | 2006 2007 2008 2009
MaSCUhno ............. ‘33177 .................. 36270 ............... 1137659 41058 ................. 47067 ............
Femenmo ..................... 3 7992 .................. 41186 ................... 44761 49889 ................. 58101 .............
TOTAL 71169 77456 82420 90.947 105168
Fuente: Mineduc, SIES.
TasLa 20

NUMERO DE GRADUADOS DE PREGRADO POR ANO POR AREA DEL CONOCIMIENTO
Y GENERO (2005-2009)

AREA . 2005 ‘

|Masc.  Fem.

2006

Masc.

2007 | 2008 2009

Fem. |Masc. Fem. Masc Fem. |Masc. Fem.

Fuente: Mineduc, SIES.

versitarios no estaba trabajando en lo que
estudié. Dicha cifra no dista mayormente
de una encuesta aplicada por la plataforma
informatica de reclutamiento de personal
“Laborum” el ano 2006 y que concluia que
el 66% de los profesionales no estaba tra-
bajando en @mbitos relacionados a su area
de formacion. (Espinoza & Gonzalez, 2011).

8.2. Numero total de graduados
de programas de pregrado
segun género

Veiamos previamente como la matricula fe-
menina ha estado ganando terreno gradual-
mente, superando incluso en los ultimos
anos a la masculina. Pues bien ese fenome-




no también esté produciendo obviamente
consecuencias en el terreno de los gradua-
dos del sistema de educacién terciario.

Las cifras consignadas en la Tabla 19 nos
llevan a concluir que la tasa de graduacion
femenina se ha Slevado entres puntos por-
centuales en el periodo 2005-2009, pasan-
do del 52% del total de graduados al 55%.

8.3. Numero de graduados
de pregrado por area del
conocimiento y género

Con excepcion de las areas agropecuaria y
tecnologias donde hay una participacion y
graduacién predominante y hegemonica de
los profesionales hombres a lo largo del pe-
riodo 2005-2009, en areas como arte y ar-
quitectura y ciencias béasicas se aprecia una
tasa de graduacion bastante homogénea en
el lapso estudiado. En cambio, en &reas como
administracién y comercio, ciencias sociales,
derecho, educacion, humanidades y salud la
tasa de graduacion de mujeres supera con
creces a la masculina (ver tabla 20).

9. Empleabilidad

El propdsito de este apartado es dimensionar
la participacion femenina en el mercado del
trabajo y el nivel de renta que perciben los
egresados. En este caso, la perspectiva de
género permitird ilustrar si se han registrado
avances en materia de equidad e inclusividad
de la poblacion que estéd incorporéndose al
mercado laboral. Con ese objetivo en mente,
el andlisis que a continuacion se presenta se
circunscribe a tres indicadores: i) tiempo en
insertarse al mercado laboral tras el egresode

la Educacion Superior; ii) tasa de empleo de
la poblacion de 25 a 64 anos con educacion
terciaria segun sexo; y iii) nivel de renta por
carreras segingénero.

9.1. Tiempo en insertarse al
mercado laboral tras el egreso
de la educaciéon superior

En fecha reciente un estudio conducido por
Meller, Lara & Valdés (2009) realizé algu-
nas estimaciones de la probabilidad de en-
contrar trabajo tras el egreso de la univer-
sidad.'? Para ello se basaron en los datos
disponibles para la cohorte 2006,/2007.

Los resultados consignados en la Tabla 21 re-
velan que las carreras vinculadas al érea de
salud (Enfermeria, Fonoaudiologia, Kinesiolo-
gia y Medicina) y tecnologias (ingenierias en
sus distintas menciones) son las que presen-
tan mejores indices de acceso a un trabajo
remunerado en un plazo no superior a un ano
tras la titulacién. En contraste, los egresados
de carreras como arte (0.51), historia (0,57) y
diseno (0.65) presentan menores probabilida-
des de insertarse al mercado laboral.

9.2. Tasa de empleo de la
poblacién de 25 a 64 afos con
educacion terciaria segun sexo

Segln datos de la OCDE la tasa de empleo
en la poblacion de 25 a 64 anos con edu-
cacion terciaria es predominante en el caso
de la poblacién masculina en comparacion
con la femenina. Ello es vélido tanto en el

12 La probabilidad de encontrar empleo fue calculada sobre
la base del nimero de trabajadores que estaban ocupados
(con un nivel de remuneraciones superior al salario minimo
del respectivo ano) y el total de egresados de una carrera
determinada.




TasLA 21

PROBABILIDAD DE TENER UN TRABAJO REMUNERADO DESPUES DE TITULACION
PARA CARRERAS UNIVERSITARIAS, 2006/07 (AL PRIMER ANO DE TITULACION)

CARRERAS = Poene?| CARRERAS

Administracion Publica 0,85 Ingenieria en Construccién
L 1 BRI | DY . e O i
Arquitectura 0,79 Kinesiologia y Terapia Ocupacional
Biologia Marina 0,75 Licenciatura en Arte

BiquimiCé ............................................... 068 |_|Cenc|aturaenH|Stor|ayl_etras ........
Construccién Civil 0,91 Medicina

ContadoryAud|tor ........................................ 091 Med.cma\/eter.nar.a ...............................
Derecho 0,80 Nutricion y Dietética
D|Seﬁo 065 obstetnmaypuer,cunura .....................
Educacion Diferencial 0,92 | Odontologia

Educacion Parvularia | 0.68 | Pedagogia Artes, Musica y Danza
Enfermeria 1,00 Pedagogia en Castellano y Filosofia
Fonoaud.o|og.a .................................................. 100‘ ..... p edagog.aenc.enc|as ...........................
Geologia 0,99 Pedagogia en Educacion Basica
|ngen|er.ac|v.| 094 ................ p edagog|aenEducac|onF|S|ca ...........
Ingenieria Civil en Computacion 0,94 Pedagogia en Historia y Geografia
i'}{é'éﬁié'é%;"éii}i"|"n'éﬂ;{}i;’|"§'}}}'é};}!{&r}'é's'"i'"6;521'"""""' ' Pedagogia en Mateméticas |
Ingenieria Civil Mecénica y Metalurgia| 0,91 Pedagogia en Religion
|ngen.er.ac.v.|Mmas .................................. ‘097 ............ ; ..... P edagog,am,omas ..................................
Ingenieria Civil Obras Civiles 0,91 Periodismo
lngen|enac|v||Qu|m|ca 094‘ ..... i s.colog|a ...................................................
Ingenieria Comercial 0,88 | Quimica y Farmacia
|ngemena|§|ecmca 095 ........... “soc,o|og|a ...................................................
Ingenieria Electrénica 0,92 Tecnologia Médica
lngemenaenAhmentos 086 ......................................................................................

P (empleo)
2006/007

....................................................................................................

Fuente: Meller, Lara & Valdés (2009)




TaBLA 22
TASA DE EMPLEO DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS CON EDUCACION TERCIARIA SEGUN GENERO (2008)

Educacion Terciaria \

Género (Tipo Ay programas de | Educacion Terciaria (Tipo B)
- investigacion avanzada) |
MaSCUiNO e BB.5% e 90,7 % .o
Femenino 73,6 % 67,1 %

..................................................................................................................................... Leicessumsssmmpemmpssssnrsmusmsens vssssses ssssiasesasesissss

Fuente: Panorama OCDE 2010 (Tabla A, 1a).

TaBLA 23
Tasa DE PARTICIPACION DE HOMBRES Y MUJERES EN ACTIVIDAD EcoNnOMICA,
SEGUN NUMERO DE ANOS DE INSTRUCCION (2003 — 2009)

Hombres 13 anos y mas

Mujeres 13 anos y mas

ANO

2003 80
2006 81
2009 78

Fuente: CEPAL (2010). Panorama Social de América Latina. Cuadro 16. Santiago, CEPAL. En http://www.cepal.org/
cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xm|/9/41799/P41799.xml&xsl=/dds/tpl/p9f xsl&base=/tpl/top-bottom.xslt

caso de la poblacion que ostenta formacién
terciaria de tipo A (formacion universitaria y
de investigacion avanzada) como en el caso
de la educacion terciaria tipo B (Tabla 22).

Ahora bien, si se analiza el indicador tasa
de participacion de hombres y mujeres en
la actividad econdémica seguin anos de ins-
truccién se comprueba, al igual que en el
indicador anterior, que el género masculino
predomina con amplitud por sobre el feme-
nino en materia de empleabilidad durante el
periodo 2003-2009 (Ver Tabla 23)

9.3. Nivel de renta por
carreras segun género

Entre los anos 2003 y 2009 el ingreso pro-

medio de las mujeres en comparacion con
el ingreso de los hombres chilenos apenas
supera el 66%. En otras palabras, aquello
significa que las mujeres obtienen una renta
que equivale a dos tercios del nivel de ren-
tabilidad promedio que poseen los hombres
con educacién superior (ver tabla 24).

Los niveles de renta mensual por carrera son
muy variables en Chile. Un estudio reciente
muestra que tras cinco anos de titulacion los
egresados de las carreras del &rea educacion
(Educacion Parvularia, Pedagogia en Educa-
cion Bésica, Educacion Diferencial, Pedagogia
en Historia y Geografia, Pedagogia en Arte,
Mdsica y Danza, Pedagogia en Idiomas, Pe-
dagogia en Educacién Fisica y Pedagogia en




TaBLA 24
INGRESO MEDIO DE MUJERES, COMPARADO CON EL DE HOMBRES, SEGUN NUMERO
DE ANOS DE INSTRUCCION, TOTAL NACIONAL (2003 — 2009)

ANO - ‘ Disparidad salarial por afios de instruccién (13 afios y més)

2003 63
2006 71
2009 | 67

Fuente: CEPAL (2010). Panorama Social de América Latina. Cuadro 23. Santiago, CEPAL. En http://www.cepal.org/
cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/9/41799,/P41799.xml&xs|=/dds/tpl/p9f xsl&base= /tpl/top-bottom.xslt

Castellano y Filosofia), asi como carreras, ta-
les como Traduccion e Intérprete y Actuacion
Teatral son los que perciben un menor nivel de
renta mensual, oscilando entre los $400.000
(USS 800 aproximadamente) y $550.000
(USS 1.100). En cambio, al cabo de cinco afios
de haberse titulado, los egresados de carreras
ligadas al &rea de la tecnologia (Ingenieria Ci-
vil en computacion, Ingenieria Civil Mecéanica
y Metaltrgica, Ingenieria Electrénica, Ingenie-
ria Eléctrica, Ingenieria Civil, Ingenieria Civil
Industrial e Ingenieria Civil en Minas), la sa-
lud (Medicina) y el derecho perciben niveles
de renta mensual muy superiores, oscilando
entre $1.500.000 (US$ 3.000) y $2.800.000
(USS 5.600) (Mineduc, 2010).

10.-Profesorado e Investigadores

En esta dltima seccién se analizan y descri-
ben las politicas que guian el accionar del
cuerpo académico (profesorado e investiga-
dores) en relacién a las variables de etnia y
genero. En este sentido, algunos descripto-
res abordados son los siguientes: a) tipos
de régimen que guian el quehacer del pro-

fesorado; b) distribucion de los académicos
segun género y nivel de formacién; c) carrera
docente; y d) estimulos a la investigacion.

Los académicos constituyen uno de los princi-
pales protagonistas en los procesos de ense-
nanza, investigacion y gestion en la educacion
superior. Ellos juegan un rol preponderante,
tanto en la formacion de nuevos profesiona-
les e investigadores, como en el desarrollo de
nuevo conocimiento. Por lo anterior, contar
con informacion respecto de los parametros
relativos a este grupo, representa una necesi-
dad esencial para el conjunto de actores invo-
lucrados en el sistema de educacién superior.

Se ha definido como personal académico
aquel cuya funciéon primaria o principal es la
realizacion de actividades académicas como
la docencia y/o investigacion, incluyendo las
labores de gestién de autoridades académi-
cas tales como rector, vicerrector, decano,
vicedecano, director de escuela, director de
departamento, etc. No se considera dentro
de la categoria de personal académico a aquel
cuya principal funcion es administrativa o de
gestion institucional no relacionada con la ac-

tividad académica.




10.1. Tipos de régimen de
profesorado en las instituciones
de educacion superior

La mayor partggde las instituciones privadas
(que no recibe financiamiento publico directo)
contrata a sus docentes en calidad de acadé-
micos a honorarios. Dado ello un porcentaje
menor de académicos (docentes de planta)
ostenta un contrato de plazo indefinido. Lo
anterior tiene varias implicanciaspara el caso
de los académicos que trabajan a honorarios,
incluyendo: no realizan actividades de investi-
gacion ni de extension, practicamente no pu-
blican, y evidencian un escaso o nulo compro-
miso con la institucion.

En cambio, el cuerpo docente que labora en
las universidades tradicionales ostenta un
perfil totalmente contrapuesto al anterior.
Ello porque se trata de un estamento que
en un alto porcentaje posee contrato inde-
finido con la universidad y por tanto tiene
la posibilidad de desarrollar las tres activi-
dades propias de toda universidad, esto es,
docencia, investigacion y extension.

10.2. Distribucion de los académi-
cos segun género (2007-2009)

Con relacién a los anos anteriores, el nimero
de académicos aumentd un 7,4% respecto del
ano 2008 y un 15,0% respecto del afo 2007.
El incremento en el nimero de académicos por
género muestra algunas diferencias importan-
tes a considerar, pues en el periodo 2007-2009
el nimero de académicos mujeres aumentoé un
19,0%, mientras que el nimero de hombres
sélo crecid un 12,4%. Del total de académicos

trabajando en el sistema terciario, las mujeres
representan alrededor del 40% (Ver Tabla 25).

10.3. Distribucion de los
académicos segun géneroy
nivel de formacién (2009)

En el ano 2009 hubo 5.703 académicos con
grado de doctor en las instituciones de edu-
cacion superior (un 7,2% mas que en el ano
2008), los que representaron el 9,1% del total.
El mayor porcentaje de académicos estuvo
compuesto por aquellos con titulo profesional,
que representaron el 50,3% del total. Al sumar
los académicos con grado de doctor, de ma-
gister y aquellos con titulo profesional, ellos
representaron casi el 80% del total de acadé-
micos 2009 (ver tabla 26).

Si en el andlisis del cuerpo académico segun
nivel formativo se incorpora la variable género
se corrobora que la mayor diferenciaciéon se
produce entre aquellos docentes con grado de
doctor, donde los hombres ostentan una par-
ticipacion del 75% sobre el 25% que represen-
tan las mujeres. En otras palabras, en Chile
uno de cada cuatro académicos con grado de
doctor es mujer. Por otrolado, entre los aca-
démicos con licenciatura las mujeres repre-
sentan el 47% del total, siendo la participacién
maés alta de este grupo considerando los dis-
tintos niveles de formacion (ver tabla 26).

10.4. Carrera docente

Los docentes de las universidades tradicio-
nales (CRUCH) y de algunas pocas univer-
sidades privadas nuevas estan adscritos a la




TaBLA 25
NUMERO DE ACADEMICOS EN LAS |IES (INcLuve UEs, IPS v CFTs)
SEGUN GENERO (2007-2009)

Género '] 2007
Femenino 21.064
Masculino 33.334
Total General 54.398

2008 2009
22.730 25.067
35.492 37.481
58.222 62.548

Fuente: Salamanca y Rolando (2010) / Mineduc SIES.

TABLA 26
NUMERO DE ACADEMICOS POR NIVEL DE FORMACION Y GENERO (2009)

Femenino

Masculino

Fuente: Salamanca y Rolando (2010) / Mineduc SIES.

carrera académica. Ello supone que la cate-
gorizacion de los académicos esta supedita-
da a su experiencia laboral y su desempefio
al interior de la universidad. El cual es me-
dido a través de su actividad como docente
y su nivel de productividad dimensionado a
través de su participacion en proyectos de
investigacion, publicaciones en revistas in-
dexadas y actividades de extension.

10.5. Estimulos a la investigacion

El profesorado que realiza investigacion de
punta se concentra de preferencia en las
universidades tradicionales que son las que
producen el grueso de la investigacién en
Chile. Para ello las propias universidades
a través de fondos internos como algunos

M




fondos concursables relevantes financia-
dos por la Comision Nacional de Investiga-
cion Cientifica (CONICYT) constituyen los
principales recursos que nutren investiga-
ciones de distinta indole y envergadura. En
tal sentido, destacan entre los siguientes
fondos concursables: FONDEF (Fondo de
Desarrollo y Fomento), FONDECYT (Fon-
do Nacional de Ciencia y Tecnologia) y Pro-
yectos Bicentenario.

Palabras finales

El presente documento pretendid entre-
gar una panoramica general del sistema de
educacion terciario chileno a partir de la ex-
posicion y el anélisis de un conjunto de in-
dicadores —basados en fuentes primarias y
secundarias— de diferente indole, asociados
a distintas dimensiones del quehacer y de-
sarrollo cotidiano del sistema, incluyendo:
marco legal normativo, politicas nacionales
de educacion superior, institucionalidad,
procesos de seleccion de alumnos, régimen
de financiamiento, alumnado y representa-
tividad, certificacion de profesionales, em-
pleabilidad, profesorado e investigadores

En términos generales, es posible concluir que
el SES, al amparo de una politica y cuerpo le-
gislativo originados en la década del ochenta
en los tiempos de la dictadura de Pinochet y
sutilmente modificados a contar de los afos
90 con la llegada al Gobierno de la coalicion
Concertacion de Partidos por la Democracia,
ha crecido en forma desmedida y desregula-
da tanto a nivel de plataforma institucional
como a nivel de matricula y cobertura. Ello en
el marco de la existencia de un Estado subsi-
diario y de una legislacion permisiva que ha fa-

cilitado el crecimiento inorganico del sistema.
A lo anterior debe sumarsele la presencia de
un régimen de financiamiento —vigente desde
1981 hasta nuestros dias- que ha posicionado
lamentablemente al SES chileno como uno de
los mas onerosos del mundo, tras Corea del
Sur, donde el costo de los estudios debe ser
asumido, primordialmente, por las familias y
los propios estudiantes a través de distintos
créditos financieros.

Por otro lado, no deja de ser relevante que la
cobertura en el SES ha experimentado un au-
mento notable en todos los quintiles (lo cual
se explica en gran medida por el surgimien-
to de instituciones privadas desde 1981 en
adelante) aun cuando persiste la brecha en
el acceso y la permanencia al interior del sis-
tema entre los estudiantes que provienen de
sectores mas vulnerables y estudiantes que
provienen de familias mas adineradas. Ello su-
pone, evidentemente, un enorme desafio para
las futuras politicas publicas que se disefen
para el sector. Pero el acceso al sistema por
si solo no garantiza al estudiantado educacién
de calidad dada la enorme heterogeneidad de
instituciones que existe en Chile (en términos
de calidad de la oferta, tamano, rasgos del
estudiantado que reciben, formacion del pro-
fesorado, desarrollo de la investigacion, etc.)
y tomando en consideracién que un conjunto
importante de éstas aun no obtiene la acre-
ditacion (especialmente, a nivel de institutos
profesionales y centros de formacién técnica).
Y, a nivel de universidades, a su turno, ha que-
dado en evidencia en el ultimo tiempo la ven-
ta de algunas certificaciones a IES, situacion
gue ha puesto en tela de juicio al sistema de
aseguramiento de la calidad y algunas de las
entidades que dan vida a éste.
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