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Resumen

En este articulo se estudian las tendencias anti - partidos politicos presentes en las fuerzas
gremiales que apoyaron a José Santos Salas en la eleccion presidencial de 1925. Se sostiene
que estas fuerzas constituyen un factor principal que explica la pérdida de legitimidad del
sistema politico que contribuy6 a su quiebre.
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Abstract

In this article the anti-political party trends seen within labor-union forces supporting José
Santos Salas in the presidential election of 1925 are studied. These forces are said to be a
main factor explaining the loss of legitimacy of the political system which eventually led to
its breakdown.
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1. Introducciéon

La serie de trascendentales cambios ocu-
rridos en el escenario politico entre 1920 y
1932 en Chile, ha hecho que algunos estu-
diosos consideren este lapso como una sola
coyuntura. Asi, por ejemplo, Collier y Collier
(1991) han aplicado el concepto de “coyuntu-
ra critica” al periodo 1920-1932 a pesar de
su extension?.

El comienzo de tal coyuntura critica se pue-
de fijar en la campana presidencial de Arturo
Alessandri. Segun toda la evidencia acumu-
lada, el caracter de esta campana fue un sin-
toma que indicaba que algo estaba cambian-
do en la sociedad chilena de comienzos de
la tercera década del siglo XX (Millar, 1981).
Estos cambios implicaban principalmente la
consolidacion de nuevos grupos sociales que
buscaban una expresion politica.

En efecto, desde los primeros anos del siglo
venian apareciendo en la escena politica-
social, grupos de obreros y trabajadores ar-
tesanales que, a través de la constitucion de
sindicatos y organizaciones analogas, adqui-
rieron mayor autonomia y pretendieron una
representacion politica y social propia. En tal
sentido, uno de los ejes historicos principales
del periodo lo constituyd la incorporacion de
los sectores medios, obreros y artesanos al
sistema politico.

2 Para el concepto de “coyuntura critica” véase: Lipset y
Rokkan (1967), Collier y Collier (1991), Soifer (2012) y Ca-
poccia y Kelemen (2007). Estos dltimos indican que las “Cri-
tical junctures are characterized by a situation in which the
structural (economic, cultural, ideological, organizational)
influences on political action are significantly relaxed for a re-
latively short period, with two main consequences: the range
of plausible choices open to powerful political actors expands
substantially and the consequences of their decisions for the
outcome of interest are potentially much more momentous.
Contingency, in other words, becomes paramount”.

Durante la segunda y tercera década del
siglo XX, nuevas realidades en la economia
y en la sociedad se constituyeron en serios
desafios al sistema politico tradicional. Este
necesitaba generar respuestas adecuadas,
pero carecio6 de la flexibilidad necesaria para
ello, provocando en los grupos sociales mas
perjudicados una percepcion negativa del
sistema politico competitivo.

Hacia finales del siglo XIX y principios del
XX, la economia chilena estaba en un ciclo
de relativo crecimiento. Entre 1895 y 1904,
se registra un incremento del PIB per capita
de 1,3% promedio anual y de 1,5% si toma el
periodo de 1910 a 1925 (Braun - Llona et al.,
2000). El mismo indicador en EEUU registra
un crecimiento del 3% en el primer periodo
y equivalente para el segundo (Maddison
2006: 87— 89).

Si bien el cuadro global de la economia chi-
lena arroja, en el largo plazo, una situacion
expansiva hasta la gran crisis del 30, en el
corto plazo sufria la inestabilidad provocada
por el movimiento ciclico del sector exporta-
dor salitrero (Palma, 1984).

La situacion econdémica inestable provocd
finalmente un proceso inflacionario que afec-
té a los grupos asalariados. Al comparar el
indice de precios de consumo (IPC) con in-
dice de salarios se aprecia que éstos ultimos
estuvieron por debajo del alza del costo de
vida en el periodo. Entre 1910 y 1926 se re-
gistra un alza del IPC de un casi 100%, en
tanto el incremento de salarios en el mismo
periodo suma 50%, lo que produjo una im-
portante pérdida neta de poder adquisitivo
(Braun - Llona et al., 2000). Salazar (2009:
27-28) muestra el incremento en el precio de
algunos productos especificos.




‘GRAFICO 1:
VaRiaciON DEL IPC E INDICE DE SAaLARIOS (1910-1926)
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Fuente: Braun - Llona et al., (2000).

Por su parte, hacia 1924 y 1925 se registra
un alza en el numero de huelgas, asi como
la cantidad de implicados en ellas. Segun
la Oficina del Trabajo, la mayor parte de las
huelgas tenian por motivacion la demanda
salarial. También aumentd la afiliacion sindi-
cal. Para 1925, se calculaba la existencia de
600 asociaciones mutuales con 90.000 aso-
ciados (Poblete, 1926: 24).

En este contexto, la intervencion militar re-
presentd un intento de resolucion de la crisis.
La aparicién en la escena publica del Ejér-
cito en 1924, inaugurd un nuevo periodo de
inestabilidad y cambio politico durante el cual
se le dio forma al nuevo ordenamiento insti-
tucional que impondria el marco al proceso
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politico chileno hasta 1973 y aiin mas alla.

Situada en medio de una coyuntura de larga
duracion, la eleccion presidencial de 1925
representd algo mas que un hito electoral.
La contienda entre José Santos Salas y Emi-
liano Figueroa expresé la pugna entre dos
opciones de contenidos politicos y sociales
apreciablemente distintos. Una gran parte
de los grupos que apoyaron a Salas tenian
una postura negativa hacia el sistema politi-
co basado en partidos politicos y elecciones
competitivas, lo que ciertamente represen-
taba una amenaza de legitimidad® al fragil e
incipiente sistema democrético.

El objetivo del presente estudio es caracte-

3 Para el concepto de legitimidad véase Morlino (1985).
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rizar este cleavage del sistema politico de la
época, distinguiendo las fuerzas anti parti-
dos en el momento histérico en que ocurre la
eleccion presidencial del 1925 en Chile. Este
articulo se inscribe en un trabajo de investi-
gacion mayor cuya hipétesis es que dichas
fuerzas fueron un poderoso factor coadyu-
vante del quiebre politico de la época.

La metodologia de investigacion correspon-
de a un analisis documental basado en fuen-
tes primarias y secundarias.

Il. La Situacion Politica
Desafios al Sistema de Partidos

El sistema de partidos en las primeras dé-
cadas del siglo XX, estaba compuesto bési-
camente por seis agrupaciones. Ellos eran
los partidos Conservador, Radical, Liberal,
Liberal Democratico, Nacional y Demécrata
(Millar, 1992: 269). Los partidos tendieron,
durante todo periodo, a agruparse en dos
bloques que tenian por eje, uno al Partido
Conservador (Union Nacional) y el otro al
Partido Radical (Alianza Liberal). La necesi-
dad de optar por uno de los bloques, ocasio-
no la division de algunos de ellos, tal como
ocurrié con el Partido Liberal. En la década
de los anos veinte, el partido Nacional des-
aparecio al fusionarse con el partido Liberal
Unionista, luego que su presencia electoral
habia disminuido notoriamente. Por contra-
rio, el partido Demdcrata crecio llegando a
disponer de 12 diputados en el parlamento.
También apareci6 el partido Comunista que
logré elegir dos representantes en la Cama-
ra Baja en las elecciones parlamentarias de
1921.

La situacién de equilibrio politico entre las
distintas fuerzas fue una caracteristica del
sistema de partidos chileno. El universo de
votacién disponible estaba disperso, logran-
do varios partidos votaciones suficientemen-
te importantes entre 1912 y 1924,

Si bien parece que en las primeras décadas
del siglo habian disminuido en importancia
las cuestiones religiosas (Millar, 1992), en
la tercera década emergieron al menos dos
nuevos cleavages, que tendieron a ampliar la
distancia ideoldgica entre los partidos.

Por una parte, el conflicto de clases urba-
no provocd impacto en el partido Radical y
Democrata. El partido Comunista y el mo-
vimiento anarquista se fortalecen en esta
coyuntura, creciendo su influencia en grupos
obreros (Scully, 1992).

Por otro lado, y de mayor importancia para
comprender la eleccién presidencial de 1925,
es la consolidacion en el periodo de una fuer-
te tendencia anti partidos politicos. Ella ya se
habia manifestado con fuerza en la “reaccion
aristocratica” a la expansion del sistema de
partidos, a mediados de la segunda década
del siglo XX, a través del movimiento de los
principales vecinos de Santiago que exigie-
ron reformas electorales destinadas a dis-
minuir el poder politico que habian adquirido
las municipalidades y los partidos politicos*
(Valenzuela, 1977). En los anos veinte, el
movimiento anti - partidos tomé fuerza de la
mano de un sector gremial conformado por
obreros y empleados, miembros de FF.AA. y
miembros de la burocracia estatal. Se confi-

4 Se usa el término anti - politico o anti — partidos politicos
para senalar aquellas posturas que rechazaban la practica
politica tradicional, es decir, la politica competitiva y el go-
bierno basados en los partidos politicos.




gur¢ de tal manera, una contradiccion entre
los politicos tradicionales y los anti politicos.
La existencia de éste nuevo cleavage es lo
que permite entender el escenario electoral
presidencial de 1925 y sus resultados.

Intervencion militar en Septiembre
de 1924 y Enero de 1925: El
cleavege anti - partido en la élite

Luego de la renuncia de Arturo Alessandri
a la Presidencia de la Republica, asumio el
poder una Junta de Gobierno en nombre de
la Junta Militar que habia promovido la in-
tervencion de Septiembre de 1924.

Destaca en la situacién politica de finales
de 1924, la progresiva discrepancia entre
un grupo de militares de alta graduacion de
la Junta de Gobiernoy el “grupo de Ibanez",
un conjunto de oficiales liderados por Car-
los Ibanez y Marmaduque Grove. lbanez y
su grupo lograron controlar la Junta Militar
a pesar de los militares de mayor gradua-
cion, en virtud del acuerdo de considerar
el grado de los militares en dicha instancia
(Wirth, 1958: 49-50).

Un elemento central para comprender la
contradiccién entre los militares de la Junta
de Gobierno y los oficiales de la Junta Mi-
litar es el hecho que estos Ultimos estaban
imbuidos de ideas anti-partidos politicos. Se
expresaba esto en una profunda aversion a
los politicos y al juego politico competitivo.
Por sobre todo, una marcada desconfianza
hacia los politicos y una alta valoracion de
los gremios o “fuerzas vivas” de la Nacion.
Nada més demostrativo de este enfoque, el
Manifiesto de la Junta Militar en los dias de

Septiembre de 1924. Ahi dirian que,

Este movimiento [la intervencién mi-
litar] ha sido fruto espontéaneo de las
circunstancias. Su fin es abolir la po-
litica gangrenada (...). Se trata de un
movimiento sin banderas de sectas o
partidos, dirigido igualmente contra
todas las tiendas politicas que depri-
mieron la conciencia publica y causa-
ron nuestra corrupcion organica (...).

(...) pedimos que a la obra patridtica
e incansable que habra de engendrar
la conciencia nacional, se agregue la
cooperacioén robusta de las fuerzas vi-
vas no contaminadas de la Republica.

Por su parte, los militares de la alta gra-
duacion de la Junta de Gobierno no tenian
una posicién en contra de los partidos y la
politica. Para ellos, el problema politico del
momento se resolvia con el alejamiento de
Alessandri. No hubo por parte de la Junta
de Gobierno una declaracién expresa de re-
formar el sistema politico, ni un ataque a los
partidos politicos.

La diversidad de opiniones entre la Junta
de Gobierno y el grupo de Ibanez, también
se vio reflejado en la forma de concebir or-
ganizacion de la Asamblea Constituyente
planteada en el manifiesto de septiembre.
La Junta de Gobierno sostenia que debia
ser el Congreso el que actuara como Cons-
tituyente. La Junta Militar por el contrario,
era de la opinién que en la Constituyente
debian estar representadas las “fuerzas vi-
vas": una constituyente gremial. Esto resul-
taba inconcebible para los miembros de la
Junta de Gobierno (Vial, 1981: 447).




[ll. Nueva Carta Fundamental:
La presencia de las ideas anti -
partidos.

Constituyente Chica: La Asamblea
Constituyente de Obreros e
Intelectuales®

A finales de Enero de 1925, el Comité Na-
cional Obrero, compuesto por la principales
organizaciones gremiales asalariadas, co-
menz6 organizar un “Congreso Constitu-
yente de Asalariados e Intelectuales”, cuyo
objetivo seria elaborar las bases generales
para la reforma de la Constitucion Politica
que “acoja los ideales y aspiraciones de las
clases obreras e intelectuales simpatizantes
del movimiento social del proletariado de
Chile”, con el fin de contribuir a la Asamblea
Constituyente a que citaria Alessandri a su
regreso®. El Congreso se realizo entre el 15y
el 20 de Febrero y participaron 1000 repre-
sentantes de obreros, empleados, profeso-
res, estudiantes e intelectuales. El Congre-
so acordé la realizacién de la Asamblea de
Obreros e Intelectuales, a la que se denomi-
no “la Constituyente Chica” parael 8,9y 10
de marzo de 1925.

5 Un estudio en detalle se encuentra en Salazar (2009) y
Grez (2009).

6 La discusion acerca de la necesidad de introducir reformas
en el sistema politico habia comenzado ya en 1923, afo en
que surgio la Asamblea de Obreros, Estudiantes y Profesores
que incluia una variedad de fuerzas sociales. Para determinar
las reformas necesarias, este organismo organizé comisiones
de estudio. El Mercurio (16 de Diciembre de 1923: 25) sena-
laba al respecto: “Ante la existencia de mayorias divergentes
en las Camaras Legislativas y la actitud adoptada por el Pre-
sidente de la Republica frente a los acuerdos del Senado,
numerosos ciudadanos han debido pensar en el deber (...)
de aportar al estudio de la situacion (...). En la tarde de ayer
se llevo a efecto la primera de estas reuniones, en el local de
la Asociacion de profesores de Chile (...). Representantes de
sociedades obreras, miembros del magisterio, estudiantes en
general, personeros de organizaciones gremiales, se habian

dado cita alli para deliberar sobre tan importante asunto...”.
Citado por Salazar (1992: 6-7).

El 1 de Marzo de 1925 se daban a conocer
optimistas proyecciones de la Constituyen-
te Chica. Al respecto, el Comité Nacional
Obrero advertia que

A fin de evitar interpretaciones erro-
neas con respecto a la intromisién de
elementos politicos de cualquier es-
pecie, el Comité Nacional Obrero de-
clara terminantemente que el Comité
Ejecutivo que se compone Unicamente
de 8 miembros, cada uno de los cuales
actlia en representacion de sus res-
pectivas asociaciones, a saber: Unidn
de Empleados de Chile, Asociacion
General de Profesores, Federacion
Obrera de Chile, Comité Ferroviario,
Unién General de Metalurgicos, Fede-
racion Santiago Watt, Unién de Trans-
portes de Santiago y Federacion de
Estudiantes de Chile. Se han impartido
ordenes terminantes a fin de que, en
ningun caso ni en circunstancia alguna
se admita la colaboracién de elementos
politicos perturbadores (...) (La Nacién,
2 de Marzo de 1925: 4).

También se acordd que las Ultimas sesiones
tendrian por mision la formacién de un Co-
mité Ejecutivo cuyo propdsito era desarrollar
una campana a través del pais, para difundir
un programa minimo que sirviera de base a
la discusion de la Constituyente.

La Asamblea se desarrollé como estaba pre-
visto. Su primer voto senalaba:

La Constituyente de Asalariados e In-
telectuales declara: que los acuerdos
a que llegue la Asamblea de Asala-
riados de Intelectuales; tendran soélo




caracter de principios generales, por
considerar que no es de interés para la
clase productora elaborar una Consti-
tucién Politica (La Nacion, 9 de Marzo
de 1925: 5).

Las principales conclusiones’ de la Asam-
blea Constituyente fueron las siguientes:

... que la Asamblea Constituyente en-
cargada de crear la nueva organizacion
politica del pais, debe generarse con
representacion de todas las fuerzas vi-
vas de ambos sexos, dando al elemento
asalariado la mayoria de la representa-
cion que le corresponde en justicia (...).

La tierra es propiedad social en su ori-
gen. La tierra y los instrumentos de
produccion y de cambio deben estar
socializados (...).

La distribucién de los productos co-
rresponde, (...) al Estado por medio de
sus organos. Debe asegurarse a cada
persona lo necesario para la vida y
para su desarrollo integral (...).

La Republica de Chile sera federal.

El Gobierno de la Republica, de los Es-
tados Federales y de las comunas se
organizara con arreglo del principio de
sistema colegiado.

El Poder Legislativo de la Republica
y de los Estados residira en Camaras
Funcionales, compuestas por repre-
sentantes elegidos por los gremios or-
ganizados del pais (...).

7 Resulta llamativo que las propuestas de la Asamblea Cons-
tituyente de los asalariados e intelectuales se transformarian
en el programa politico del pais de los siguientes 100 anos.
Algunas de sus propuestas aun estan en debate.

El Tribunal Supremo Federal de Justicia
seréa elegido por los gremios organiza-
dos (...).

El Estado debe proporcionar los fondos
para la ensenanza publica, que debe
ser gratuita desde la Escuela Primaria
hasta la Universidad.

Debe declararse la igualdad de dere-
chos politicos y civiles a ambos sexos.

Todos los funcionarios del Estado de-
ben tener responsabilidad efectiva y no
simplemente nominal (La Nacién, 13 de
Marzo de 1925: 4).

Estas conclusiones se alcanzaron después
de un arduo debate, especialmente entre
representantes gremiales de tendencia co-
munista y anarquista (DeShazo, 1983: 229).

La Nueva Constitucion de 1925: Las
propuestas funcionales

En el proceso de elaboraciéon de la nueva
carta fundamental se evidencié en forma
bastante nitida la presencia de las tenden-
cias anti - partidos, expresadas en diversas
proposiciones de indole funcionalista.

Para iniciar el proceso de reforma consti-
tucional, el Presidente Alessandri convoco
a una serie de personalidades para que lo
apoyaran en la preparacion de la Asamblea
Constituyente, llegando a quedar constituida
por 122 integrantes.

En su primera sesion esta comision, el 16 de
Abril de 1925, se discuti6 la forma de cons-
tituir la Asamblea Constituyente. Los repre-
sentantes gremiales plantearon que ella de-




bia ser formada en base a los gremios. Angel
Mella, representante de los trabajadores fe-
rroviarios, senalaba que,

Los trabajadores estimamos que la
Asamblea Constituyente debe hacer-
se a base gremial porque si la Asam-
blea se entrega a los partidos politicos,
seguiremos en igual forma que hasta
ahora (...). Por eso, los trabajadores as-
piramos a que la eleccion de la Consti-
tuyente sea a base gremial (Ministerio
del Interior, 1925).

Por su parte, Victor Troncoso, quien repre-
sentaba a los profesores afirmaba,

A mi me parece que debemos estudiar
la mejor manera de que todas las fuer-
zas vivas de la Republica se manifies-
ten ahi en esa Constituyente, evitando
que el capitalismo, que los senores de
la fortuna compren la conciencia po-
pular como lo han venido comprando
desde que esta Republica existe. Es
preciso que los gremios se manifiesten
directamente en esa Asamblea... (Mi-
nisterio del Interior, 1925).

Estos planteamientos no deben resultar ex-
tranos ya que era opinion general entre las
principales organizaciones sociales que la
Asamblea Constituyente debia conformar-
se en base a funciones. La Junta de Asa-
lariados, organismo de breve existencia que
agrup6 a las organizaciones de asalariados,
aprobd el siguiente voto:

La Junta de Asalariados® propone ma-

8 La Junta de Asalariados estaba compuesta por la Federa-
cion Obrera de Chile, Asociacion de Profesores, Asociacion
de Empleados de Correos, Federacion Obrera Ferroviaria,
Union de Empleados de Chile, Federacion de Obreros de
Imprenta, Union General de Transportes, Liga de Arrenda-
tarios.

nifestar que los companeros que han
sido invitados al estudio de la Asam-
blea Constituyente, en caracter exclu-
sivamente personal, deberan defender
el cumplimiento de las promesas he-
chas para que la Constituyente sea a
base popular gremial (La Nacion, 12 de
Abril de 1925: 20).

Un acuerdo tomado en la primera sesion fue
el formar dos subcomisiones. Una, forma-
da por un pequeno numero de personas, se
encargaria de estudiar las proposiciones de
Reforma Constitucional que se someterian a
la Asamblea Constituyente. La otra, formada
por el resto de los miembros de la Comision
Consultiva, debia resolver el tema de la con-
formacion de la Asamblea Constituyente.

El destino de esta ultima comisiéon no es cla-
ro. Las publicaciones oficiales no hacen re-
ferencia a ella. Sin embargo, Vicuna (1988:
266) indica que realizd algunas reuniones
en las cuales se entrabaron dos posturas
irreconciliables. Por un lado, estaban los
que proponian constitucion de la Asamblea
Constituyente en base a representantes gre-
miales. Por el otro, los que pretendian una
eleccion sobre la base del sufragio universal.
Finalmente, agotada esta discusion, la comi-
sién suspendid sus sesiones y nunca volvié
a reunirse.

En cambio, la subcomisién encargada de la
reforma constitucional fue presidida por el
propio Alessandri. En una de las sesiones en
la que se discutié la composicién de las cé-
maras del Poder Legislativo, Manuel Hidalgo,
representante de la Federacion Obrera y del
partido Comunista opinaba que el Senado
debia tener el caracter de Camara Funcional




con representantes de la Sociedad Nacional
de Agricultura, del Comercio, de los obreros
y otros gremios, es decir, debia representar
los intereses econdmicos. El predicamento
era que un Senado integrado por técnicos
atenderia de modo més eficiente las necesi-
dades del pais (Ministerio del Interior, 1925).

El 22 y 23 del mes de julio la subcomision
de reformas constitucionales daba a conocer
a la Gran Comision Consultiva el producto
de su trabajo. En aquella sesiéon plenaria
la discusion gird en torno de los sistemas
presidencial y parlamentario. Los partidos
Radical, Conservador y Comunista se ma-
nifestaron favorables de este ultimo. Igual
cosa hicieron algunos gremios obreros. En
cambio, los liberales y demdcratas y gremios
como el de los empleados, apoyaron el sis-
tema presidencial (La Nacion, 23 de Julio de
1925: 5).

El respaldo que algunos gremios mostraron
al sistema presidencial, tal como lo hizo la
Union de Empleados de Chile, también se
fundamento en una posicion anti - partidos:

Nosotros atacamos a todos los que
llegaron a la Comision Consultiva a
defender (...) los intereses de la politi-
queria. Pero, declaramos que estamos
y estaremos en todo momento de parte
de los que practican la verdadera politi-
ca o sea el arte de gobernar y adminis-
trar un Estado. (...) no podemos dejar
pasar esta oportunidad para manifes-
tar a todos nuestros companeros que
la actitud que nos corresponde es la de
defender el nuevo sistema que se pro-
pone, porque encierra la eliminacion de
los traficantes politicos y la anulacion

de su antiguo poder en las diferentes
ramas de la Administracion Nacional
(La Nacion, 25 de Julio de 1925: 13).

Finalmente, el 28 de Julio de 1925, Alessan-
dri publicé en la prensa capitalina un extenso
manifiesto en el cual exponia el proyecto de
reforma constitucional aprobado por la Gran
Comision Consultiva, y confirmaba su inten-
cion de someterlo a un plebiscito (La Nacion,
28 de Julio de 1925: 4). Como es sabido, el
proyecto de reforma constitucional fue apro-
bado plebiscitariamente con una participa-
cion muy baja del electorado.

IV. La Candidatura de José Santos
Salas Morales

Fuerzas asalariadas y gremiales
tras la candidatura de Salas

La candidatura de José Santos Salas se
asenté sobre un activo movimiento social
gremial, conformado de obreros y emplea-
dos y pequefnas organizaciones politicas.
Este movimiento, que adquiri6 mayor im-
portancia en la década de los anos veinte,
estaba caracterizado por una fuerte tenden-
cia anti - partidos. Formaban parte de este
movimiento la Federacion Obrera de Chile,
la Federacion Obrera Ferroviaria, el Movi-
miento de Arrendatarios, la Unién de Em-
pleados de Chile, organizaciones sindicales
anarquistas, una parte del partido Demo-
crata y el partido Comunista. Respecto de
este Ultimo es preciso consignar a la fecha
tenfa aun, fuertes rasgos de grupo mutual
o sindical (Ramirez, 1965: 190-191). En rea-
lidad gran parte de la actividad del partido
se volcaba, en los primeros anos en la vida
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sindical. Existia una tendencia que preferia
mantener la estructura partidaria diferencia-
da de la accién gremial (Grez, 2011: 165). A
proposito del apoyo de los partidos politicos
a la candidatura de Figueroa, senalaban:
“Esté demostrado que los partidos politicos
no mueven a nadie. (...) saben que los asa-
lariados estan tomando posiciones y que no
creen en los partidos politicos (...)" (Justicia,
1 de Octubre de 1925: 2). Las fuerzas gre-
miales y politicas mencionadas se agruparon
el Comité Nacional Obrero.

La Convencion Presidencial de los
Asalariados

El nombre de Salas no era extrano entre gru-
pos obreros y asalariados. Su nombre habia
circulado como candidato presidencial, sobre
todo después de su labor en el Ministerio de
Higiene y Salubridad. Por ello, habia sido
propuesto como el posible candidato con-
sensual por Manuel Hidalgo al resto de los
partidos, en tanto gozaba de popularidad en-
tre los gremios obreros (El Mercurio de Val-
paraiso, 29 de Septiembre de 1925: 6). Otro
tanto habia hecho Carlos Ibanez con idéntico
objetivo (La Nacion, 4 de Octubre de 1925:
1). El hecho que a finales de Septiembre y
principios de Octubre, el acuerdo de todos
los partidos parecia imposible, hizo que to-
mara nuevos brios su candidatura.

Al parecer fue en la Ultima semana del mes
de Septiembre de 1925 que comenzé a ges-
tarse entre numerosos gremios obreros la
inquietud de plantear una alternativa propia.
Esto, fundamentalmente en razén de que una
candidatura de todos los partidos no lograba

generar un acuerdo unitario. A partir de aqui
se fue perfilando la idea de convocar a una
Convencién de Trabajadores para elegir un
candidato presidencial propio. Asi lo plantea-
ba el periddico Justicia, en su edicion del 27
de septiembre. “El hecho de que falten sélo
breves dias para la elecciéon presidencial sin
que se vea cohesion en los partidos para
llegar a la eleccion, ha movido a numerosos
elementos obreros a formar un comité con la
directiva de organizar una Gran Convencion
de Asalariados... (Justicia, 27 de Septiembre
de 1925: 1).

El comité organizador realizé las inscripcio-
nes de los interesados en participar, en el
mismo lugar de Bascunan Guerrero 542,
local de la Federacion Ferroviaria. El interés
por participar supero las expectativas alcan-
zando diversos lugares del pais. Esto llevd
a iniciar la preparacion de convenciones re-
gionales. Conocemos con precision las de-
sarrolladas en Concepcion y Valparaiso. La
fecha para la realizacion de la Convencidn
Presidencial fue fijada en el 4 de Octubre de
1925.

No todas las proyecciones eran optimistas.
El partido Comunista hacia el siguiente al-
cance:

Los trabajadores creen prematuro su
ascension al gobierno. No ha llegado
aun la ocasiéon de que lo asuman. Su
aspiracion es mas modesta, pero no
menos justa. Exigiréan al candidato que
resulte elegido en esta Gran Conven-
cién un programa minimo con respecto
a la clase obrera del pais (Justicia, 29
de Septiembre de 19251: 1).




Sin embargo, el resto de las fuerzas gremia-
les participantes no concordaba con esta
opinién, y creia que los asalariados estaban
preparados para asumir el gobierno de la
Nacion.

Una de las primeras tareas del comité orga-
nizador de la convencién fue la elaboracion
de un manifiesto a las clases trabajadoras,
en el que se llamaba a los ciudadanos de
buena conciencia a evitar la entronizacion en
el poder de aquellos que,

... jugaron con los destinos del pais por
mas de 25 anos, que nos condujeron
al precipicio (...). Los que sepultaron
la Republica. (...) son los mismos que
entregaron las riquezas naturales de
nuestro suelo a las firmas extranjeras
(...). Es “la conciencia ciudadana” que
aparece en momentos supremos para
salvar a la Nacion, brota de las fuerzas
vivas, no contaminadas. Las fuerzas
vivas brotan de las manos callosas y
tostadas de la pampa (...) de los que
mueven las maquinas (...) y de los inte-
lectuales (...) y del resto de los ciudada-
nos que de cualquier forma contribuyen
a (...) la produccién. (La Nacién, 1 de
octubre de 1925, p. 1).

Terminaba el manifiesto, citando a todos los
obreros interesados en asistir a la conven-
cion del domingo 4 de octubre. El ritmo de
las inscripciones fue més rapido de lo espe-
rado. Al 1 de Octubre se habian inscrito mas
de 2000 personas (La Nacion, 2 de Octubre
de 1925: 5). Para el dia 3 de Octubre se in-
formaba que el nimero de inscritos se alzaba
por las 2500 personas (La Nacion, 3 de Oc-
tubre de 1925: 3).

Antes de la realizacion de la convencion, el
comité organizador de la misma emitié una
dltima declaracién que de algin modo fijaba
los términos en los que deberia desenvolver-
se el evento:

... hemos llegado a la primera etapa
de este movimiento gigantesco. Salvé-
mosla con calma y con tino. Nada (...)
de manifestaciones hostiles en contra
de nadie. Nuestro movimiento es de
salvacion nacional (...). Este movimien-
to del asalariado tiene dos finalidades
principales: evitar que lleguen a la di-
reccion del pais los politicos profesio-
nales que volcaron la Republica el 5
de septiembre, y empujar al asalaria-
do chileno que se ocupe de la marcha
general del pais (...). (La Nacion, 4 de
octubre de 1925: 12).

El lugar elegido para el desarrollo del evento
fue el teatro O'Higgins, ubicado en la calle
San Pablo. A las 9 A.M., y a teatro comple-
tamente lleno, se abrid la sesién bajo la pre-
sidencia del miembro del comité organizador,
Carlos Alberto Martinez. Senal6 éste que:

[la] Convencién Nacional de Asalaria-
dos, cuyo objeto es designar al futuro
Presidente de la Replblica, tiene para
las clases laboriosas una significacion
de importancia nacional. Es que, de-
rrumbados los partidos que hasta ayer
dirigian cual manso rebano al pueblo
entero, han dejado en la mente de los
trabajadores la cruel lecciéon de la ex-
periencia: han hecho comprender que
el pueblo mismo debe resolver sus pro-
blemas, el pueblo mismo debe darse
los gobernantes que salidos o no de
su igual miseria, sepan comprenderlos,
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sepan gobernarlos (Justicia, 5 de Octu-
bre de 1925: 1y 2).

Entre los participantes se encontraban las
asociaciones de choferes de Vifa del Mar,
San Antonio, Valdivia, Lota; Liga de Arren-
datarios de Puente Alto, Vallenar, Santiago,
La Cruz, Vina del Mar, San Bernardo, Juntas
de Asalariados de Lota, Quilpué, secciones
comunistas de La Cruz, Iquique, San Bernar-
do, Puente Alto; Federacion Obrera de Chile
de Valparaiso, Unién Sindical de Pelugueros
de Santiago; Comité de Ferroviarios de Val-
paraiso, entre otras.

En el curso de la asamblea pidié la palabra
un convencional, Ernesto Gonzalez quien
asistia en representacion de los arrendata-
rios. Propuso como candidato presidencial
a José Santos Salas. Ante la manifestacion
que produjo en los asistentes esta mocion,
Carlos Alberto Martinez se dirigi6 a los con-
vencionales:

Como presidente de la Convencion
Nacional de asalariados, interpretan-
do el sentir de todas las provincias de
Chile y de los companeros convencio-
nales, proclamo candidato nuestro a
Presidente de las Republica, al doctor
y actual Ministro de Higiene y Prevision
Social, José Santos Salas (El Diario
llustrado, 5 de Octubre de 1925: 11).

Terminada la Convencién, el comité orga-
nizador entregd un comunicado, a modo de
conclusion:

No queremos detenernos a describir
la majestuosidad de la Convencién de
Santiago. ilmaginaos, ciudadanos, tres
mil y tantos convencionales que al sélo
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anuncio de que se va a proceder a la
votacion para elegir al candidato, esta-
llaron en un “viva el doctor Salas” que
hace estremecerse el recinto. Miles de
sombreros se lanzan por los aires, in-
mensa agitacién en la sala: una banda
irrumpe con un himno que tanto con-
vulsiond a la Francia iel entusiasmo es
indescriptible! Ni una nota discordante,
ni un muera a nadie. (... ). Este Comi-
té no sabe que ideologias y doctrinas
profesa el doctor Salas, ni le importa
saberlo. El movimiento ha surgido por
encima de las ideologias (...) (Justicia,
5 de Octubre de 1925: 2).

Finalmente declaraban hacer entrega de la
direccién del movimiento a un Comité sur-
gido de la Convencién. Conjuntamente con
la convenciéon de Santiago, también se de-
sarrollaron convenciones en Valparaiso, Vina
del Mar, Chillan, Concepcién, Temuco, Val-
divia y Osorno (La Patria, 5 de Octubre de
1925: 4).

El liderazgo de José Santos Salas

¢Por qué la Convencion de Asalariados es-
cogi6 a José Santos Salas como candidato
presidencial? {De dénde provenia el lideraz-
go de Salas? Estas preguntas ya se las ha-
cian quienes vivieron de cerca los hechos de
1925. Es que, al decir de Alberto Edwards,
Salas era un “... hombre desconocido casi la
vispera, y para muchos aun entre sus par-
ciales, era y contintia siendo una especie de
enigma” (Edwards, 1945: 280). Claramente
Salas era ajeno a la clase politica, no ha-




biendo realizado el lento cursus honorum? de
toda carrera politica. Vicuna haria patente
esta situaciéon. “Como Ministro de Higiene y
Prevision Social aparecié creado de la nada
cierto médico anénimo llamado José Santos
Salas, absolutamente desconocido hasta
ese dia” (Vicuna, 1988: 313-314).

Salas comenzé a darse a conocer publica-
mente el ano 1924 cuando participd en una
campana de salud publica. Asi lo recordaba
el comunicado del comité organizador de la
Convencién de los Asalariados, luego de ha-
ber proclamado su candidatura. “Vosotros lo
conocisteis el ano pasado cuando hizo esa
cruzada memorable en pro de la defensa de
la raza (...). Las conferencias del doctor que-
daron vibrando en todos los espiritus” (Justi-
cia, 5 de Octubre de 1925: 2).

En Enero de 1925, luego de la segunda in-
tervencion militar, Salas fue nominado para
ocupar el Ministerio de Higiene, Asistencia,
Prevision Social y Trabajo. Desde este pues-
to, Salas desarrolld6 una intensa actividad
para poner en practica diversas ideas que se
habia formado en el curso de largos anos de
reflexion acerca del tema de la salud publica,
gue como hemos dicho, era una materia de
su especial preocupacion.

El primer desafio que debié enfrentar como
Ministro, fue el movimiento de arrendatarios
en Valparaiso que acudieron al Gobierno con
un petitorio para rebajar en un 50% el monto
de los arriendos a partir del 10 de Febrero de
1925, y exigian la demolicién de conventillos
insalubres (La Nacion, 4 de Febrero de 1925:
8). Salas se aboco al estudio del tema e hizo
un corto viaje a Valparaiso para conocer en

9 Sobre el “cursus honorum” politico, véase Juan Linz (1978:
243).

el terreno las condiciones de vida de los sec-
tores populares. Su opinion fue categérica:

Los ratones viven en su cueva en me-
jores condiciones que los habitantes
de los barrios populares de Valparaiso.
Jamés he visto condiciones mas pési-
mas y dolorosas. Yo he viajado por el
extranjero y he conocido muchas gran-
des capitales, cuyos suburbios tienen
necesariamente que adolecer de de-
fectos de condiciones higiénicas, pero
en ninguna parte he visto lo que se ve
en Valparaiso (La Nacién, 8 de Febre-
ro de 1925: 16).

El movimiento de arrendatarios se propagd
luego a Santiago, desarrollandose una ma-
nifestacion el 8 de Febrero de 1925 (La Na-
cién, 9 de Febrero de 1925: 8). Finalmente,
el dia 13 de Febrero se firmé un decreto que
reducia en un 50 por ciento la renta de las
viviendas declaradas insalubres.

Para Septiembre, el nombre de Salas comen-
26 a hacerse fuerte, entre sectores gremia-
les obreros y de empleados, como candidato
a Presidente de la Republica. Asi, durante el
desarrollo del Congreso Mutualista Nacional
se aprobd el siguiente voto:

Enviar un voto de aplauso a su Excelen-
cia el Presidente de la Republica, pro-
pulsor de estas ideas y al Ministro de
Higiene y Prevision Social que tan bien
ha sabido interpretar el sentir a las cla-
ses trabajadoras del pais (La Nacion,
20 de Septiembre de 1925: 11).

La dltima semana de Septiembre, el nombre
de Salas estaba en la mayoria de las organi-
zaciones obreras, como el candidato presi-
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dencial de los asalariados'®.

En conclusién, Salas definitivamente no per-
tenecia a la clase politica tradicional, y por
ello no hizo la carrera tipica, el cursus hono-
rum a que nos hemos referido. Como ocurre
en los quiebres del sistema politico, Salas
pudo evitar las etapas necesarias para ac-
ceder a los cargos que ocupd. Esto no pasd
desapercibido para sus contemporaneos. Un
miembro de la clase politica de la época se-
nalaba:

... la causa asalariada (...) ha elevado
un caudillo de mentalidad burguesa que
comienza por aclarar de que no es ex-
tremista y que para redimir una larga
edad consagrada al vivir burocrético,
ha querido en pocos meses mostrar-
se como campeon del proletariado (...)
estimulando el entusiasmo de algunas
sociedades obreras con las rentas del
Estado ... (El Diario llustrado, 19 de Oc-
tubre de 1925: 7).

El doctor Salas pertenecia a una tecnocra-
cia modernizadora que mantenia un enfoque
primordialmente técnico basado en los avan-
ces cientificos. Salas se relacionaba con los
obreros, empleados y asalariados, bajo una
matriz populista, vale decir, prescindiendo de
la intermediacion de los partidos politicos'.

Desde otra perspectiva, Carlos Séez (1934:
34-35), un militar protagonista en aquellos
anos, afirma que el nombramiento de Salas
como candidato fue una maniobra de |banez
destinada a quitar legitimidad a la victoria del
mw& 1925, en una reunion de dirigentes
obreros para lograr un acuerdo respecto a la cuestion presi-
dencial se proponia el nombre de Salas. (La Nacién, 30 de
septiembre de 1925: 5).

11 Para el concepto de populismo véase Rooduijn (2014) y
Valenzuela (1991).

102

candidato de los partidos. Del mismo modo,
tenia el propdsito de medir la fuerza de es-
tos grupos gremiales, que en ese momento
estaban de su lado y, dependiendo de las
circunstancias podian constituir un recurso
militar.

Las tendencias anti-partidos en la
candidatura de los asalariados

El movimiento que apoyo a Salas estaba ca-
racterizado y definido por una fuerte postura
anti partidos politicos, en el sentido de mani-
festar un rechazo a la politica tradicional y a
la forma de organizacion de la sociedad en
base a los partidos politicos.

Como hemos visto, una primera evidencia
es la Asamblea Constituyente de Asalaria-
dos e Intelectuales, antecesora directa de
la Convencion de Asalariados. En aquella,
una de las propuestas senalaba que “el Po-
der Legislativo de la Republica se organizara
en Céamaras Funcionales, compuestas por
representantes elegidos por los gremios or-
ganizados del pais”. Asi también, “el Tribunal
Supremo Federal de Justicia seréd elegido
por los gremios organizados” (La Nacién, 13
de Marzo de 1925: 4).

Respecto de los partidos politicos, una de-
claracion del Comité Nacional Obrero, or-
ganizador de la Asamblea Constituyente,
dejo en claro que en este evento estaban
excluidos los elementos politicos, y que la
organizacién de la Asamblea solo estaba en
manos de gremios (La Nacién, 2 de Marzo
de 1925: 4).

El otro hito importante en esta materia fue




la Convencioén de Asalariados misma. En ella
también se aprecia la valoracion de las “fuer-
zas vivas” y el desprecio por los politicos (La
Nacion, 1 de Octubre de 1925: 1).

Aparte de estas situaciones puntuales cita-
das, se observa a lo largo de todo el historial
de las organizaciones de asalariados e inte-
lectuales que el discurso anti - partidos poli-
ticos y la proposicion de organizacion funcio-
nal de la sociedad, aflora frecuentemente en
el discurso de aquellas sociedades obreras.

La vision que tuvieron algunos medios de co-
municacion de las fuerzas implicadas en las
elecciones, también refuerza la idea que las
fuerzas salistas representaban fundamental-
mente una tendencia anti - politica. Comen-
tando el resultado de las elecciones presi-
denciales, la revista Sucesos senalaba que,

Ha quedado demostrado que el pais
quiere el gobierno civil y que se man-
tiene la preeminencia de los partidos
organizados. Entre muchos que han
predicado contra la politiqueria y que
la han confundido con la existencia de
partidos, habia la pretension de termi-
nar con ellos, lo cual habria producido
anarquia.

Se crey6 que los partidos eran solo
una parte minima del electorado y que
las “fuerzas vivas" contrapuestas a las
“fuerzas muertas” politicas, eran todo
el pais supeditado por unos cuantos
grupos politicos que gobernaban por la
aristocracia y el dinero.

Esta libre eleccion entre un candidato
elegido por los partidos y un candidato
apoyado por las “fuerzas vivas”, este

ultimo soélo obtuvo un treinta por cien-
to de los votantes... (Sucesos, N°1205,
29 de Octubre de 1925: 16).

Por su parte el diario La Nacion, manifestaba
que,

... el mayor interés en el albur de esta
eleccion residia en la proporcion mayor
0 menor en que dejarian sentir su ex-
presién las nuevas fuerzas incorpora-
das a la accion politica (...).

El resultado numérico de su presencia
en las urnas revela que existe en el
pais un fuerte y consciente nicleo de
opinién ajeno a los partidos que busca
la realizacién de sus aspiraciones por
fuera de los programas partidistas (La
Nacion, 25 de Octubre de 1925, p.9).

La percepcion de los contemporéaneos era
clara en identificar al candidato de los asala-
riados como el representante de una impor-
tante corriente anti partidos politicos.

Como cierre de campana, Salas publicé en
la prensa una declaracion en la que hacia su
ultimo llamado, reforzando esta visiéon anti-
partidos.

Mi candidatura no es el producto de
combinaciones politicas ni de ambicio-
nes personales. (...) Se ha dicho que he
recibido la bandera de los comunistas
y de los &cratas aislados. Ellos me la
han dado, junto a los obreros libre-
pensadores, junto a los cristianos, a
los mutualistas, a los profesores, a los
empleados, a los profesionales y a los
estudiantes.

Sepa el pais que Chile puede ser em-
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pujado a un abismo por los directores
de los partidos politicos, ya pasados a
la historia, que creyeron que adn viven
sus doctrinas, no quieren ver la nueva
aurora (...) (La Nacién, 24 de Octubre
de 1925: 5).

V. Resultados electorales™

El computo final de votos de la eleccion pre-
sidencial del 24 de Octubre de 1925, arroj6
el triunfo de Emiliano Figueroa (71,36%) so-
bre José Santos Salas (28,40%).

Para esta eleccion, el nimero total de ins-
critos en los registros electorales alcanzé
a 302.142 personas, de las cuales votaron
efectivamente 260.895 personas, lo que re-
presentd un 86,3% de participacion. Se abs-
tuvieron 41.247 electores, es decir un 13.65
por ciento del total de inscritos, lo cual cons-
tituye un bajo porcentaje'. El voto tuvo el
caracter de obligatorio para todo ciudadano
inscrito en los registros electorales.

El resultado fue, sin duda, categoérico. La
historia electoral de Chile no ha conocido
a partir de esa fecha resultados parecidos.
Exceptlase, naturalmente, el resultado obte-
nido por Carlos Ibanez en 1927, quien triunfé
con el 98 por ciento de los sufragios, pero
en un escenario no competitivo. A pesar de
los resultados, éstos no dejaron del todo sa-
tisfechos a los partidarios de Figueroa. Un
editorial de El Diario llustrado mostraba la

12 El resultado electoral completo y su analisis se encuentran
en Sandoval (1993).

13 Las abstencion electoral alcanzo porcentajes de un 25,9%,
en 1927, 26,7% en 1931, 12,4% en 1938, 20,1% en 1942,
24,3% en 1946, 13,6% en 1952, 17,5% en 1958 y 13,8% en
1964. Los célculos de abstencion estan realizados tomando
en consideracion los sufragios validamente emitidos, sobre el
numero de inscritos para cada eleccion. Los datos provienen
de (Boron, 1971: 432).
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misma preocupacion por explicar la proce-
dencia del gran nimero de votos alcanzado
por Salas.

El sefor Salas obtuvo un cuarto o un
poco mas de los sufragios; quedd en
una débil minoria, que para los efectos
de la designacion presidencial, carece
de toda importancia. Pero es inconve-
niente, perjudicial para el buen nombre
de nuestro pais en el extranjero que
algunos hayan bautizado la candidatu-
ra del sefor Salas como comunista. Si
ante el mundo aparece Chile, con una
cuarta parte del electorado de tenden-
cia comunista, habria que resignarse a
perder toda simparla, todo crédito, y a
ver el éxodo del capital extranjero (...).
(El Diario llustrado, 26 de Octubre de
1925: 3).

Para comprender de mejor forma el sorpresi-
vo resultado obtenido por Salas, es necesa-
rio analizar su distribucion.

Una correlacion entre poblacion urbana y ru-
ral, amén de otros indicadores de actividad
econdmica por provincia, con la votacion de
Salas y Figueroa entrega de manera més ni-
tida la asociacion entre distribucion de po-
blacién y votacion. Véase la Tabla 1, en la
pagina siguiente.

La votacién de Figueroa covaria positiva y
significativamente con la poblacién rural.
Esto significa que donde era mayor la pobla-
cion rural, la votacion de Figueroa era tam-
bién mayor. Lo mismo ocurre con la votacién
de Salas, pero en este caso respecto de la
poblacion urbana. Por otra parte, la votacion
obtenida por Figueroa covaria positivamente




TaBLA 1
Tasa DE DESERCION EN PORCENTAJES

PORCENTAJE DE POBLACION EMILIANO FIGUEROA | JOSE SANTOS SALAS
Rural 0,66 -0,65
Urbana -0,66 0,65
PEA en Industria -0,67 0,46
PEA en Mineria -0,17 0,55
PEA en Agricultura 0,79 -0,78

PEA Poblacion Econémicamente Activa

con poblacién implicada en labores agricolas
y negativamente con aquella vinculada a las
actividades industriales. Salas, por el contra-
rio, nuestra una fuerte correlacién negativa
con el porcentaje de poblacién que desem-
pena labores agricolas. Respecto de la PEA
en industria y en mineria, la covariacién es
mayor en esta Ultima, pero ambas son signi-
ficativamente positivas.

Si se examina con mayor detalle, la votacién
de cada candidato a nivel de de departamen-
tos, segun las provincias en las que los can-
didatos obtienen los mejores resultados',
se confirma el hecho que la votacién de las
Salas estuvo asociada a las zonas urbanas.
Los departamentos con fuertes nicleos ur-
banos concentraron los mayores porcenta-
jes de votacion, de hasta sobre el 50%, para
el “candidato de los asalariados”.

En la ciudad de Santiago, los estratos so-
cioeconémicos bajos votaron predominan-
temente por Salas. En cambio, los estratos
medio-altos y altos entregaron su voto ma-
yoritariamente a Figueroa. En todo caso, la
votacion de Salas en Santiago es superior al

P ——
14 Se consideran “mejores resultados” aquellos que se en-
cuentran por sobre el promedio nacional de cada candidato.

promedio del pais, confirmando de esta ma-
nera el carécter urbano de su votacion.

De todo el andlisis anterior es posible arries-
gar una descripcion del votante tipo. Por la
candidatura de Salas votaron personas que
vivian preferentemente en las grandes ciuda-
des, de estrato socioeconémico bajo y liga-
das a la actividad industrial y minera. Para
Figueroa, los votantes eran personas que
vivian predominantemente en las zonas ru-
rales, ligados a labores agricolas (Sandoval,
1993: 199).

El desarrollo de la eleccién presidencial ca-
recié de las caracteristicas que tuvo este
evento en anteriores ocasiones. Se observé
una casi ausencia de los fraudes electora-
les y una disminucién del cohecho. Fue una
eleccion anormalmente transparente, desde
el punto de vista electoral, en comparacion
con anteriores elecciones presidenciales y
parlamentarias.

Ello por varias razones. En primer lugar, los
partidos que apoyaron a Figueroa, no esti-
maron en ningin momento que Salas fuera
a tener alguna posibilidad de amenazar el




triunfo seguro del candidato de los parti-
dos. Luego, no era necesario gastar dinero
en cohechar electores. Segundo, la campa-
na electoral presidencial tuvo una duracion
breve, sélo demord dos semanas entre la
nominacion de los candidatos y la fecha de
la eleccion, lo cual no dio tiempo para pre-
parar las estructuras partidarias para actuar
irregularmente en la eleccién. Tercero, las
nuevas disposiciones de la ley electoral que
pretendian, justamente, evitar el cohecho y
otras practicas electorales tuvieron algun
efecto. Estas razones hacen conceder alta
credibilidad a aquellas impresiones de la
época que senalan que estas elecciones fue-
ron anormalmente libres de irregularidades
(Sandoval, 1993: 200-203).

VI. Conclusiones

Durante la segunda y tercera década del si-
glo XX en Chile, las nuevas realidades eco-
nomicas y sociales se constituyeron en se-
rios desafios al sistema politico tradicional.
La inestabilidad creciente del sector expor-
tador introdujo una incertidumbre cada vez
mayor en los actores econémicos y tendié
a debilitar la economia. Ello condujo a situa-
ciones criticas en el ambito social. En este
contexto, forzado el Estado a generar res-
puestas adecuadas, no tuvo la ductilidad
necesaria para hacerlo de forma eficiente,
postergando con ello la solucién de graves
problemas de alcance nacional. La conse-
cuencia de esta progresiva “parélisis deci-
soria” fue una creciente deslegitimacion del
sistema politico. Este proceso se manifestd
desde antes de la década de los anos veinte,
pero se acentu6 durante la administracion
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Alessandri pues, esta vez la denuncia acerca
de la falta de eficacia del sistema vino del
mismisimo Ejecutivo.

La intervencion militar de 1924 y la subse-
cuente de 1925 no fue sino una consecuen-
cia del proceso de deslegitimacion. En este
caso la pérdida de conviccién en la eficacia
del sistema politico alcanzé a sectores mili-
tares.

Producto del mismo fenémeno de pérdida de
legitimidad del sistema politico aparecio una
fuerte corriente anti - partidos. Ella se anido6
en los gremios obreros, artesanos y de em-
pleados, asi como en la burocracia estatal y
en ciertos grupos del Ejército. Este fenéme-
no generd una contradiccion determinante
de los hechos politicos de la década de los
anos veinte.

La eleccion presidencial de 1925 expresd
en el escenario politico electoral la contra-
diccion entre los politicos de partidos y los
politicos de los gremios. Estos Ultimos encar-
naron una fuerza politica de contenido fun-
cionalista en alianza con grupos emergentes
de un vago ideario socialista y apoyaron la
candidatura de José Santos Salas.

La candidatura de Salas recogi6 dos fuerzas
distintas. Por un lado, los gremios reunidos
en la Convencién de Asalariados. En esta,
culminaron diversos esfuerzos organizativos
de distintos gremios de obreros y emplea-
dos manifestados en iniciativas tales como
el Comité Obrero Nacional y la Asamblea
Constituyente de Obreros, Empleados e
Intelectuales. Estos grupos no se sentian
interpretados por las fuerzas politicas tradi-
cionales. Su propuesta era claramente una




representacion funcionalista, basadas en
participacion de los gremios, directa y no
mediatizada por los partidos politicos'®. A
estos grupos se sumo el partido Comunista,
que también adheria, en ese periodo, a pro-
puestas de corte corporativo.

La otra fuerza politica fue el liderazgo del
propio candidato José Santos Salas. Este,
desde su cargo de Ministro de Higiene y Sa-
lubridad construyé un liderazgo sobre ciertos
sectores sociales, especialmente aquellos
beneficiados por su labor en dicho Ministe-
rio. También la candidatura de Salas fue vis-
ta con simpatia en sectores del Ejército. Las
propuestas corporativistas eran compartidas
por grupos de militares.

La otra candidatura de 1925, la de Emiliano
Figueroa agrupé a los partidos politicos. Fi-
gueroa fue designado candidato después de
arduas negociaciones entre los dirigentes de
los partidos politicos. A pesar del consenso
en torno de Figueroa, no fue un candidato
que despertara la adhesion unanime. Esto,
m estas tendencias corporativas en el

periodo posterior a 1925 se encuentra en Rojas (1993: 47-
59).

debilité la candidatura de los partidos que no
obtuvo la aplastante victoria que se espera-
ba. Por ello, el sustento de su Gobierno no
seria suficiente para sortear los obstaculos
que le esperaban.

Salas obtuvo un resultado sorpresivo, sobre
todo en las principales ciudades donde al-
canzé las preferencias de entre un tercio y
cerca de la mitad del electorado. No cabe
duda que esta votacion fue una expresion
del grado de ilegitimidad que habia alcanza-
do el sistema politico vigente a la fecha. Sin
embargo Salas fue derrotado debido a que la
mayoria de los ciudadanos habilitados para
votar siguié confiando en el sistema de parti-
dos politicos como mecanismo de resolucién
de conflictos.

A falta de suficientes estudios, es posible
plantear la hipotesis que la fuerza del movi-
miento anti - partidos fue capitalizada por el
candidato militar, Carlos Ibanez, que en un
par de anos habria de consagrar la quiebra
del sistema de partidos.
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