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Resumen:

El presente ensayo aborda la descripcion del fenémeno de las organizaciones sindicales docentes
dentro del escenario neoliberal y de las contradicciones que se generan en éste. Aportando a la
superacion del vacio de conocimiento que en torno a esta tematica existe.

La propuesta de reflexion del presente articulo esté en funcién de la relacion del tipo de organi-
zaciones y sus caracteristicas principales, con las necesidades que emergen de la inclusion en los
sistemas educativos de los modelos de calidad total, asi como con la posibilidad de hacer frente a
los procesos de profesionalizacion y precarizacion de la labor del profesorado.
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Teachers' Labor Unionism
and Teachers’' Professionalization

Abstract:

This essay addresses the description on teachers’ union organizations immersed in a neoliberal
society and contradictions arising from this economic model. This paper also contributes to
overcome this lack of knowledge about teacher unionism.

The consideration proposal of this essay is based on the relation between the type of union
organizations —and their main characteristics— and the needs arising from the introduction of full
quality models in educational systems, and also the possibility to face the professionalization
process and labor precarization of teachers.
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Introducciéon

Las numerosas discusiones con respecto
a la calidad educativa que se han derivado
tanto de las voces que destacan la efica-
cia/eficiencia del sistema, como aquellas
que, cuestionando modelos existentes
postulan nuevos modos de hacer educa-
cion, han destacado el rol importantisimo
que tienen las relaciones y asociatividad
entre distintos actores educativos para la
configuracién de establecimientos esco-
lares de calidad, abriendo las discusiones
del espacio intra—aula enriqueciéndose
con una mirada que podemos establecer
como sistémica o ecoldgica.

Muestras de la tendencia antes enunciada
las podemos encontrar en la instauracién
de mecanismos de participacion transver-
sal asociados a la Politica de Convivencia
Escolar, la importancia de esta dimension
para modelos tedricos tales como Escuelas
Eficaces o Mejora Escolar o la inclusién de
esta dimension asociativa dentro de los ele-
mentos fundamentales de la accién tanto
de directivos como docentes expresadas en
el Marco para la Buena Direccién y Marco
para la Buena Ensenanza.

En este dltimo caso, cabe destacar como
las relaciones que docentes establezcan
con sus pares, su gremio y comunidad son
parte fundamental de la definicién de rol
profesional, asociandose incluso a mode-
los evaluativos del mismo, fenédmeno que
estd asociado a las modificaciones que el
rol docente ha tenido en torno a la idea y
principio de profesionalizaciéon (MINEDUC,

20083; Tenti, 2007). Todos los elementos an-
teriormente citados permiten relevar la im-
portancia y necesidad tanto de la reflexién
como del estudio empirico de aquellas re-
des, asociaciones, instancias y variables
que median la accién colegiada de los y las
docentes de nuestro pais.

El caso del presente ensayo aborda las
organizaciones sindicales docentes, como
caso especifico de organizacion dentro del
escenario propuesto. Dicho objeto de re-
flexion emerge cono necesario de abordar
debido al vacio de conocimiento existente
en torno a él en la literatura especializada,
tal como lo mencionan autores expertos en
el tema como Gindin (2011) quien destaca
la necesidad de delimitar el fendmeno, es-
pecialmente considerandolo en relacién al
continente latinoamericano. Asimismo, con-
siderando las particularidades estructurales
gue tiene nuestro sistema educacional y la
situaciéon de los sindicatos en el momento
presente de nuestro pais, nos encontramos
con un espacio para la relacion colegiada
de los y las docentes que no tiene correlato
en otros paises del mundo y que no tiene
semejanza con casos de otras asociaciones
gremiales, debido tanto a caracteristicas
del sistema escolar como de las organiza-
ciones sindicales ya sea docentes como de
trabajadores en general.

Consecuentemente con lo anterior, el si-
guiente articulo pretende realizar una re-
flexion del fenomeno de la sindicalizacion
docente, articulandolo en funcién tanto de
los procesos de profesionalizacion que han
impactado al magisterio a nivel mundial
como de las particularidades que toma en el




escenario latinoamericano y de nuestro pais
producto de las modificaciones profundas
que conlleva la asuncién de principios neoli-
berales como rectores del sector educacion.

En el caso del sector educativo, la pene-
tracion del neoliberalismo se desarrollé en
dos etapas. La primera se encargé de ha-
cer concordar el sistema educativo con el
sistema econémico neoliberal. Se disefo un
aparato estatal desposeido de las funcio-
nes que garantizaban el derecho a la edu-
cacion bajo las concepciones de un Estado
benefactor (Colegio de Profesores de Chi-
le, 2005). Esa pauperizacién de derechos
se realiza en el contexto de la dictadura mi-
litar de Pinochet, el que mediante el uso de
la fuerza acall6 la posible oposicién a sus
decisiones. Ese nuevo Estado se desvincu-
16 de los establecimientos educacionales y
de los funcionarios que trabajaban en ellos,
traspasando la administraciéon a los muni-
cipios y algunas corporaciones gremiales.
En forma paralela, se disefio un sistema de
financiamiento de la educacién mediante un
subsidio a la demanda, el que se pagaria en
forma igualitaria a los proveedores educati-
vos, sean estos publicos o privados, dando
creacion al mercado educativo chileno. En
términos curriculares se interviene elimi-
nando contenidos curriculares que pudie-
sen resultar perniciosos o conflictivos para
el régimen, pero manteniendo un enfoque
tecnolégico en sus fundamentos epistémi-
cos. Todo este proceso es legalizado me-
diante los preceptos de una serie de decre-
tos leyes emitidos por la Junta de Gobierno
entre 1974 y 1980, la Constitucién politica
de 1980 vy la ley orgéanica Constitucional de
Educacion (LOCE) de 1990.

La segunda etapa se desarrolla en contexto
posterior a la dictadura, desde el afio 1990.
La politica publica decide no alterar de for-
ma significativa el modelo implementado
por la administracién dictatorial realizan-
do ajustes fundamentalmente en la oferta
curricular, a partir de las necesidades pro-
pias de la contextualizacién a la sociedad
circundante y diversos acuerdos con orga-
nismos supranacionales. En el &mbito de la
administracion del sistema, sin embargo, se
mantienen la municipalizacion y el sistema
de subvenciones, manteniendo en términos
estructurales las condiciones laborales del
profesorado.

Cabe destacar que a estos profundos cam-
bios de tipo estructural se le suman modi-
ficaciones en términos de funcionamiento
del sistema, especialmente en torno a la
profundizacién de sus practicas y mode-
los de accién. Una de esas innovaciones
es la implantacién del modelo de Gestidn
de Calidad Total, que exige la implicacion
de todos los agentes que participan en el
sistema educativo y cada uno de los subsis-
temas. Esos agentes pueden ser individuos
0 agrupaciones que acttan motivados por
sus propios fines, los que pueden o no ser
coincidentes con los objetivos del sistema o
del subsistema.

En el caso del Establecimiento Escolar como
subsistema del sistema educativo chileno se
pueden observar interactuando a los menos
cinco agentes individuales, que inciden con
sus acciones en la consecucién de las metas
de aprendizaje asociados a sistema en gene-
ral y a subsistema en particular: educandos,
profesores, padres y apoderados, direccion




del establecimiento y sostenedor.

Todos ellos tienen la posibilidad de crear or-
ganizaciones que los representen ante las
personas o instituciones del subsistema.
Este proceso de institucionalizacion esta
permitido por la legislacién, sin embargo, no
en todas las instituciones se concretan debi-
do a la presion de las autoridades adminis-
trativas de los centros escolares o por auto-
restriccion de los individuos provocado por
el temor a la reaccién de las autoridades del
centro escolar. Ello afecta especialmente a
las organizaciones de alumnos y profesores,
pero que en el caso de los apoderados no
se observan los fendmenos resenados, pues
su constitucion es vista favorablemente en
el subsistema, especialmente por los apor-
tes econdmicos que puede realizar el Centro
de Padres y Apoderados.

En el caso de los docentes, a partir de las
estrategias de gestion participativa propias
de la reforma educacional se ha fomentado
la participacion de los/las profesores(as)
en espacios tales como grupos profesio-
nales de trabajo o en instancias como con-
sejos escolares. Sin embargo, no existe
evidencia de que exista el mismo fomento
a la generacion de instancias de tipo par-
ticipativa y colegiada que sea construida y
administrada desde el estamento docente
como en el caso de los sindicatos; esto, a
pesar del rol que tienen para los procesos
de profesionalizacion del magisterio.

Este proceso de profesionalizacién, asi como
las modificaciones a las condiciones de tra-
bajo del profesorado son dos dimensiones
que permiten encuadrar adecuadamente el
fendmeno de la sindicalizacién de estos ac-

tores educativos en el dia de hoy. Por tanto
se hace necesario el abordar la delimitacion
conceptual de dicho escenario de manera de
aportar a la comprensién del fenémeno.

Cambios en Condiciones de
Empleo del Estamento Docente

De modo sucinto, las modificaciones que ha
sufrido el campo de accién profesional del
estamento docente provienen de dos gran-
des fuentes interrelacionadas. En primer lu-
gar, es necesario consignar las modificacio-
nes al entorno sociocultural especialmente
en cuanto a los modos de entender, cons-
truir, difundir y gestionar el conocimiento,
situacion que ha complejizado los modos de
entender procesos de ensefnanza y apren-
dizaje con su impactos consecuentes en rol
del profesor, su eficacia e incluso su estado
de bienestar. (Esteve, 1994)

Estos rasgos, cuya influencia ha sido con-
siderada de modo global se conjugan en el
caso de nuestro pais con aquellas modifica-
ciones en las condiciones laborales de en-
senanza, producto de la imposicién de los
criterios neoliberales en educacion (Centro
de Estudios en Politica Publica, 2008), es-
pecialmente con los procesos masificacion
de la ensenanza en todos sus niveles, la pri-
vatizacion de una parte del sistema (espe-
cialmente en Chile, El Salvador, Honduras,
Guatemala y Nicaragua) y la precarizacion
del estatuto legal y profesional del trabajo
de los profesores (Gindin, 2008).

El debate académico respecto de las
transformaciones de estas condiciones de




trabajo se ha desarrollado en torno a los
conceptos de profesionalizacion docente y
proletarizacion del mismo. A la vez que se le
exigen nuevas maneras de proceder dentro
del aula a los y las docentes, incluyéndose
rasgos de tipo técnico, estandarizado y con
un alto sustento tedrico existe la tendencia
a precarizar su trabajo en términos de esta-
bilidad laboral y de reconocimientos pecu-
niarios y de estatus a su labor.

En las condiciones antes descritas se requie-
re de un docente que asuma su propio rol
como un lider en constante transformacion,
que no se resista a los cambios y que sea
capaz de tomar oportunas decisiones que
beneficien el aprendizaje significativo de sus
alumnos. Todo lo anterior implica la posibi-
lidad de pensar y re-significar las practicas
pedagogicas habituales, proceso que los
estamentos colegiados tales como colegios
gremiales y sindicatos de profesores podrian
asumir como parte de sus tareas.

Estos procesos de reflexion tendientes a la
autorregulacion y aumento de la autonomia,
forman parte de procesos de reconfigura-
cion de la identidad docente asociados a la
profesionalizacién antes citada, siendo res-
puesta a los cambios epocales que constru-
yen la realidad escuela y en si misma siendo
una modificacion sustancial a los modos de
entender la identidad docente.

Procesos de
Profesionalizacion Docente

La alta complejidad de los escenarios edu-
cativos actuales, incluyendo las demandas

de calidad y equidad realizadas a los siste-
mas escolares han implicado la necesidad
de configurar un rol docente que piense re-
laciones dialécticas entre procesos de en-
sefanza y aprendizaje, basando sus prac-
ticas pedagodgicas desde la reflexién critica
que permita su contextualizacién y transfor-
macion, superando visiones de la docencia
como una intervencion técnica instrumen-
tal; elementos que pueden articularse den-
tro de los procesos de profesionalizacion
docente (Gaete & Castro, 2012)

La profesionalizacion es un concepto poli-
sémico que puede ser entendido, al menos,
con tres significados: a) Proceso formati-
vo mediante el cual un individuo adquiere
las herramientas “cientifico-técnicas” en
instituciones acreditadas por la sociedad
para ello; b) Proceso mediante el cual las
personas aprenden la cultura de una deter-
minada profesion, el que sélo se adquiere
mediante el ejercicio practico y en contacto
directo con otras personas que la poseen;
y ¢) Como mecanismo para mejorar las
condiciones de valoracion de una actividad
profesional que ha perdido posicionamiento
social, econémico y cientifico (Contreras,
2001).

Esta logica de profesionalizacion ha sido
reivindicada por los profesores ideoldgi-
camente, como una forma de romper los
procesos tendientes a la pérdida de: pres-
tigio social, competencias exclusivas y del
control de sus practicas. Ellos lo entienden
como la via para lograr mayor autonomia y
responsabilidad sobre el ejercicio de la ac-
tividad docente en todas sus dimensiones.

En términos de las relaciones entre subsis-




temas que se han planteado previamente
en este trabajo Contreras (2001) sostiene
que los procesos de profesionalizacion se
han asumido, por los educadores, como par-
te de un proceso de lucha dialéctica con el
empleador por recuperar las competencias
que perdi6 con la implantacién del Tayloris-
mo y que se han agravado con la instalacion
del neoliberalismo en educacién; y como la
necesidad de excluir toda intervencion de
sus usuarios sobre sus practicas y en menor
medida, del Estado y sus regulaciones nor-
mativas (Day, 2005).

Tal como lo sefalamos en torno a las ca-
racteristicas cambiantes del escenario
educativo, es importante entender que el
proceso de profesionalizacién ha venido a
ser acompanado con un proceso que puede
evaluarse incluso en valencia opuesta como
lo es la Intensificacion o proletarizacion del
trabajo docente. Apple, (1986) manifiesta
que este proceso destaca que el trabajo de
los docentes ha aumentado en cantidad y
disminuido en las capacidades de ejercicio
de ciertas competencias profesionales que
habian desarrollado a lo largo del tiempo.
El resultado para el docente es la pérdi-
da de su posicionamiento social, aumento
del tiempo en que trabaja para la empre-
sa educativa (Hargreave, 1999), lo que lo
acerca a las condiciones de vida de las cla-
ses obreras (Contreras, 2001).

El mismo autor en sus obras “Educacién
y poder” (1987) y “Maestros y textos”
(1997), observa que desde la década de
los noventa del siglo pasado se da un ten-
dencia que reestructura la labor docente
con el “fin de vincularlo mas directamen-
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te con los resultados especificos y diri-
girlo segun técnicas e ideologias empre-
sariales” (1997, pag. 20) lo que lleva a los
maestros y maestras especialmente, a una
pérdida o subvaloracion de sus cualificacio-
nes perdiendo autonomia y control, espe-
cialmente en el plano de las planificaciones,
lo que transforma la docencia en un trabajo
semiautébnomo.

Una postura similar es la que sostiene Hen-
ry Giroux, quien entiende la proletarizacion
como un proceso que tiende a reducir el
trabajo de los docentes a la categoria de
técnicos especializados. Transformacion
orientada ideolégicamente desde la pers-
pectiva tecnocratica en la que se han inspi-
rado las transformaciones curriculares y la-
borales de la educacién hasta la actualidad,
y que impuso una serie de postulados peda-
gogicos: “la llamada a separar la concep-
cion de la ejecucion; la estandarizacion y la
devaluacion del trabajo critico e intelectual
por parte de los profesores y estudiantes
en razon de la primacia de las considera-
ciones practicas” (Giroux, 1990, pag. 173).
El profesor tiene libertades, siguiendo esa
l6gica, que deben ser controladas por me-
dio de la estandarizacion de sus procedi-
mientos que fueron pensados por otros,
situacion que en nuestro sistema educativo
puede observarse en las herramientas de
gestion y evaluacion instauradas por la re-
forma educativa.

Una postura levemente critica a la teoria de
la proletarizacion es la que sustenta en sus
trabajos Marta Jiménez Jaén (1986), quien
concuerda que en el hecho de la intensifica-
cion y la racionalizacién educativa, que bus-




ca la eficacia del proceso formativo, pero
cree excesivo igualar el trabajo docente con
el de los trabajadores de la produccién de-
bido a que mantiene el profesor un grado de
autonomia que le otorga el espacio del aula
y lo que juridicamente se denomina libertad
de docencia en las naciones democraticas
de occidente.

Segun Murillo (2001) el debate acerca de
la proletarizaciéon docente es poco atin-
gente para el caso latinoamericano, pues
como producto de las crisis econdémicas de
los ochenta y las consecuentes bajas o es-
tancamientos remunerativos, los docentes
se auto-identifican mas como asalariados
que como profesionales, situacion que tien-
de a persistir con las politicas neoliberales
posteriores. Apple sostiene algo similar al
entender a los profesores como individuos
ubicados en dos clases, debido a que “com-
parten los intereses tanto de la pequena
burguesia como los de la clase obrera”, méas
aun si se le aplican los criterios de género.

Tanto si se considera el proceso desde la
profesionalizaciéon como de la precarizacion,
la participacion de los sujetos en organi-
zaciones sindicales docentes se presenta
como un fenémeno radical en las re-seman-
tizaciones que estos procesos infringen a la
identidad docente, ya sea para configurar
comunidades que promuevan la praxis re-
flexiva, tan necesaria para la profesionali-
zacion o para el empoderamiento del pro-
fesorado de modo de responder de modo
eficiente a las tendencias precarizadoras de
la labor docente.

Se hace necesario entonces, el presentar
elementos tedricos acerca de la configura-

cién y funcionamiento de estas organizacio-
nes de modo de poder reflexionar acerca
del ajuste de las mismas para los desafios
asociados a la identidad profesional docen-
te antes planteados.

Las Organizaciones Sindicales

Docentes, actores colegiados en
procesos de profesionalizacion—
proletarizacion del profesorado

El sindicalismo docente es parte del mo-
vimiento organizativo de los trabajadores
reconociéndose como parte del histérico
movimiento obrero, definiéndose desde su
funcién organizacional como aquel grupo
organizado de trabajadores que permite en
la actualidad, negociar a éstos con sus em-
pleadores (privados o estatales) para me-
jorar sus condiciones de trabajo, de empleo
y de vida (Blanch, Gala, Espuny, & Martin,
2003).

Torres y Schugurensky (1999) al referirse a
particularidades de este tipo de asociacion
gremial las define como aquellas “organi-
zaciones formales que representan a los
docentes en los ambitos nacional, regional
y local [y]... constituyen el grupo sindical
mas educado y mas grande del mundo”
(pag. 25). Este rasgo distintivo, articulado
en torno a la formacion, ha hecho que pueda
considerarselas organizaciones separadas
del movimiento obrero, aunque con algin
grado de vinculaciéon con dicho movimiento
al agruparse en entidades de mayor inclu-
sion tales como las centrales sindicales.

Nunez (1990) prefiere entenderlas de una




forma mas amplia, pues incluye en este
concepto a todas las organizaciones de
la sociedad civil integradas por docentes
y que se constituyen fuera de los centros
escolares o del sistema educativo. Se com-
prenden en esta definicién “sindicatos, pro-
fesionales, politicas, religiosas, culturales,
de ayuda mutua” (1990, pag. 10) entre
otros.

En términos generales, es habitual que es-
tas instituciones sean reconocidas por la ley
y se les faculte para actuar como personas
juridicas; que sus préacticas organizativas
se rijan por los principios de la democracia
representativa y se financien con aportes
de sus asociados. Las variaciones organi-
zativas dependen del grado de representa-
cion (Estatal, federal, nacional, regional o
comunal); nivel educativo en que presten
servicios (Pre-escolar, Bésico, Medio y Su-
perior); tipo de inclusion (Sindicatos unifi-
cados de trabajadores de la educacién o
Colegios profesionales/gremios); relaciéon
con partidos politicos o ideologias y capa-
cidad de negociacion (Murillo, 1999; 2001;
Loyo, 2001; Loyo, De Ibarrola, & Blanco,
1999).

En el caso de nuestro pais, el movimiento
sindical docente cuenta con dos grandes
tipos de organizaciones: Un referente gre-
mial, el Colegio de Profesores A.G y un
atomizado grupo de sindicatos de organi-
zaciones educativas privadas, no existien-
do datos fehacientes acerca de los tipos de
relaciones que podrian establecerse entre
ambas.

El Colegio de Profesores de Chile fue crea-
do por la dictadura militar en 1974 mediante

el decreto ley N° 678, y se le asigna como
objetivo el establecer un referente Unico
con el cual negociar las politicas del sector
docente. La misma normativa establece
que las finalidades de la organizacién eran:
promover la dignidad profesional, la investi-
gacion, el perfeccionamiento, la tutela ética
de las conductas (especialmente la prescin-
dencia politica), colaborar pedagdgicamen-
te con los organismos nacionales e interna-
cionales en el &mbito de la formacién inicial,
entre otras finalidades. Se establece en los
articulos 41 y 42 del DFL 678, la sindicali-
zacion obligatoria para todos los profesores
al convertirlo en requisito para el acceso a
la profesion en todos sus niveles (docentes
y directivos), pero autoriza el ejercicio pro-
fesional en condiciones especiales a otros
profesionales (Republica de Chile - Minis-
terio de Educacion, 1974).

Durante la dictadura no ofrecié mayor re-
sistencia a las reformas que impulsaban los
tecnédcratas del Ministerio de Educacion,
debido a la tutela que se ejercia sobre ella,
pero ademas debido a la extensa y profun-
da represion de la que fue objeto el gremio
de profesores que significd, que muchos de
los antiguos dirigentes fueran detenidos,
torturados, ejecutados o desaparecidos.
En forma paralela, se eliminan todos los
espacios de participacién que los profeso-
res “habian empleado para expresar sus
opiniones e intereses ante el Estado” (Pro-
grama Interdisciplinario de Investigaciones
educativa - PIIE, 1984).

Desde el ano 1981 los Colegios de Profe-
sionales son desposeidos de sus faculta-
des por considerarlos figuras que impedian




el funcionamiento del libre mercado, pues
eran organizaciones monopdlicas y privi-
legiadas al exigir la sindicalizacion obliga-
toria y poseer la tuicién ética de la profe-
sion. Para eliminar esos derechos se dicta
el Decreto Ley N° 3621 que transformaba
los Colegios Profesionales en Asociaciones
Gremiales (AG). Segun el citado decreto,
estas nuevas organizaciones no poseian ca-
racter sindical por lo que carecian de poder
de negociacién y permitian la existencia de
AG paralelas (Republica de Chile, 1981;
Republica de Chile, 1979).

Esa ultima caracteristica del sistema facili-
t6 la creacién de la Asociacion Gremial de
Educadores de Chile (AGECH) que reuni-
ré a todos los docentes que comenzaban a
solicitar reivindicaciones democraticas en el
gremio y que se manifestaban contrarios a
las politicas dictatoriales en materia educa-
tiva. (Programa Interdisciplinario de Investi-
gaciones educativa - PIIE, 1984; Cornejo &
Reyes, 2008). Esta organizacion democrati-
ca de docentes alcanzé a representar a mas
de 10.000 profesores en la region central
del pais. En su interior se desarrolla una
plataforma de reivindicaciones que giraban
en torno a dos ejes: la elaboracién de un
Estatuto de la Profesion Docente que per-
mitiera entre otros aspectos la estabilidad
funcionaria y la mejora de las remuneracio-
nes; y la elaboracién de un Plan nacional
de Desarrollo educativo (Cornejo & Reyes,
2008). El proceso de la AGECH finaliza con
su incorporacion pactada al Colegio de pro-
fesores como medida de unidad y democra-
tizacion del gremio.

Desde las definiciones antes expuestas

podemos develar las tensiones profesiona-
lizantes y proletarizantes que se juegan en
el escenario educativo global. Se reconoce
que, por un lado estan las asociaciones
profesionales de tinte gremial, donde se
delimita el funcionamiento interno de la pro-
fesion y a quienes la ejercen, mientras que
los sindicatos tienen intereses mas reivindi-
cativo-laborales (Guerrero, 1993), situacién
que en nuestro pais se radicaliza debido a la
configuracién del sistema escolar y sus mo-
dos de financiamiento, y a las condiciones
de los colegios profesionales que hereda la
dictadura militar.

Dentro de las caracteristicas especificas
nacionales del sindicalismo docente, cabe
destacar que, con el desarrollo democrati-
co el Colegio de profesores, que en reitera-
das oportunidades ha debido pactar con las
autoridades del gobierno, ha ido perdiendo
presencia en la sociedad, fenémeno que fue
de la mano con la caida del prestigio pro-
fesional y el aumento de las criticas res-
pecto de su accionar que ha sido definido
como macro politico, dejando olvidados los
aspectos micro politicos que afectan direc-
tamente a los profesores y estudiantes en
cada centro educativo (Cornejo & Reyes,
2008).

Sin dejar de lado las caracteristicas es-
tructurales y en funcion a las metas de
los organismos sindicales docentes, es
importante considera que son tres los ob-
jetivos fundamentales en los que se en-
camina su accion: A) las condiciones de
empleo(remuneraciones, de jornada labo-
ral, condiciones contractuales pactadas,
los sistemas de promocién del personal y




los beneficios sociales adicionales); B) Re-
flexion sobre los rumbos y la calidad de la
educacion; y C) La lucha por la democrati-
zacion del sistema escolar en todos sus ni-
veles (Peralva, 1988; Murillo, 2001; Nunez,
1990).

A pesar de que la organizacion sindical po-
see esta variedad de metas, se reconoce
que las preocupaciones de los docentes son
fundamentalmente articuladas en torno a
las condiciones de empleo, lo que las posi-
ciona mas cerca al polo laboral que politico
generando la disminucion de representati-
vidad politica y social de las organizaciones
sindicales (Tiramonti, 2001; Gindin, 2011).
Sin embargo, no puede dejar de recono-
cerse su aporte en la reflexion educativa
y lucha por la democratizacion del sistema
puesto que histéricamente se han dado mo-
mentos en los que se ha notado su influen-
cia al denunciar los sistemas educativos y
proponer soluciones al respecto (Nufez,
1990).

Coherentemente con estas metas organi-
zativas, Nunez (1990) establece un modelo
de sindicalismo docente que posee cuatro
caracteristicas en las que se mueven en
diferente grado las organizaciones. La pri-
mera es la Autonomia que debe estable-
cer respecto del empleador, instituciones
religiosas y partidos politicos de forma que
pueda defender los intereses de sus aso-
ciados. La segunda es la Capacidad Cri-
tica que es la facultad de “tomar distancia
Y mirar objetivamente los problemas y las
estrategias y expresar libre y claramente
sus juicios y propuestas”. La tercera carac-
teristica, el autor la identifica como la Res-

ponsabilidad social, de forma que los
sindicatos actten hacia intereses mas am-
plios como la responsabilidad profesional
o el interés nacional. Finalmente, los sindi-
catos deben desarrollar la Capacidad de
Concertacion es decir, la instalacién de
las logicas de negociacién que permitan la
instalacion de pactos con los empleadores
respectivos. Dependiendo del grado en que
estén presentes las caracteristicas descri-
tas es el nivel de éxito y concrecion de sus
objetivos institucionales.

Caracteristicas y funciones
sindicales: tensiones y
coincidencias en procesos

de profesionalizacion—
proletarizacion del profesorado

Tal como se ha propuesto a lo largo del en-
sayo, la accién sindical esté tensionada por
los procesos profesionalizantes y proletari-
zantes a las que se ve afectada la profesién
docente en general.

Tomando esta caracteristica como marco
referencial es importante el reflexionar has-
ta qué punto los modos de entender y de
funcionar que poseen las organizaciones
sindicales docentes responden a los desa-
fios actuales de dicha profesion, elementos
que a su vez permitirian explicar el estado
actual y la potencialidad de accién que tie-
nen estas organizaciones.

Cabe considerar que en cualquiera de los
dos polos de tensién uno de los ambitos en
los cuales aporta sustancialmente la organi-




zacion sindical docente es la capacidad de
autorregulacion, elemento que fomenta la
autonomia. En este ambito, es importante
considerar la participacion de las organiza-
ciones de profesores en la creacion y uso de
codigos éticos y profesionales (Contreras,
2001), situacion sumamente radical en la
complementacién de la regulacién técnica
de las practicas —que es lo ofrecido por el
sistema escolar oficial- a partir de la consi-
deracion del conocimiento practico comdin,
las tradiciones y perspectivas pedagdgicas
(Contreras, 2001; Hargreave, 1999; Fer-
nandez, 1997).

Esta vision amplia considera una forma
donde las organizaciones docentes pue-
den influir en el ambito valérico y su con-
secuente asociacién a los fines de la edu-
cacion en los distintos espacios de actua-
cion especifico, desde un nivel nacional en
el caso de los grandes sindicatos al nivel
de escuelas en el caso de los Consejos de
profesores y sindicatos de dichos centros.
Cristopher Day (2005) prefiere entender-
la como la accién de comportarse profe-
sionalmente, es decir, que las conductas
practicas de los docentes vayan mas alla
de la preocupacion de los contenidos vy
evaluaciones externas, pues requiere que
reflexionen sobre el “qué”, “cémo” y “por-
qué” de su quehacer cotidiano en relaciéon
con sus fines morales.

Una perspectiva diferente en torno a la
idea de autorregulacién es la que plantea
Judyth Sachs (1997), quien sostiene que
es necesario que los educadores adquieran
mayor participacion y responsabilidades
profesionales. Para ello es necesario recon-

siderar las relaciones entre empleadores,
sindicatos, profesores y otros agentes edu-
cativos como las universidades, de manera
que los profesores puedan desarrollar su
profesionalidad en las escuelas de forma
activa, es decir no esperando que otros lo
planifiquen por ellos. Esta profesionalidad
activa requiere, de acuerdo a la experiencia
desarrollada en Australia, el desarrollo de
un trabajo en red participativo, colaborativo
y cooperativo, de manera que la construc-
cién de conocimiento conjunto permita el
superar la vision de rol docente basado en
la instrumentalidad técnica, asumiendo su
rol como agente de cambio politico—social,
asimilando en este rol la accion de las fun-
ciones reflexivas y democratizadoras de la
sindicalizacion docente.

Esta funcidon democratizadora, asumida
como parte de la tradicion movilizadora de
las organizaciones docentes, es sin lugar a
dudas uno de los aspectos mas reconocidos
por los investigadores del tema. Esta ten-
dencia democratizadora puede incluso ser
considerada como uno de los rasgos defi-
nitorios de la identidad de los movimientos
gremiales docentes en Latinoamérica, lo
gue se ha manifestado en la participacion
activa en los procesos de re-democratiza-
cién de las sociedades post década de los
ochenta.

Dentro de los roles técnicos asociados a la
profesionalizacién que se pueden reconocer
a las organizaciones sindicales, la literatura
es coincidente en reconocer el importan-
te rol en la difusién e implantacién de los
cambios, innovaciones o reformas dentro
del sistema escolar a partir del impacto de




su accion dentro del estamento docente.
(Vaillant, 2005).

Conclusiones

A partir de los antecedentes revisados se
ha hecho el esfuerzo de delimitar de modo
conceptual la accion sindical docente en
funcion de tensiones contemporéaneas que
permiten sintetizar las modificaciones que
desde el @&mbito sociocultural —y en térmi-
nos especificos, socioeducativo— impactan
el tradicional rol docente.

Se ha relacionado este tipo de organizacio-
nes y sus caracteristicas principales con los
modos de trabajar que han conllevado los
modelos de calidad total, asi como con la
posibilidad de hacer frente a los procesos
de profesionalizacion y precarizacion de la
labor del profesorado.

En ese sentido se ha destacado la impor-
tancia de la accion y reflexion colectiva
como modo tanto de pensar la educacion
como de democratizarla, avanzando de di-
cha forma en la configuracién de un gremio
que aumente su autorregulacion y que, en
el caso docente permita el trénsito entre
un rol basado en la aplicacion de planes y
estrategias pensadas fuera del subsiste-
ma escuela, a un rol de construccion activa
de procesos curriculares que permitan un
acercamiento critico y contextual tal como
lo han definido las metas educativas del G-
timo siglo.

A la luz de los antecedentes llama la aten-
cion los vacios de conocimiento que dieron

origen al presente trabajo, los cuales pue-
den ser interpretados a la predominancia
de la dimension laboral por sobre la trans-
formacion técnica o politica de este tipo de
organizaciones. La funciéon de interlocucién
y mediacioén laboral entre profesores y em-
pleadores parece que ha sido protagénica
en la generacion de estrategias de trabajo
al interior de las escuelas y reconociendo la
labor sindical fundamentalmente en torno a
éstas, siendo tema central las condiciones
laborales y la remuneracion.

En este ambito, cabe sefalar, que tal como
lo enuncia Gindin (2011) a pesar de lo cen-
tral que son las caracteristicas del empleo
en la accion docente, el sistema escolar ge-
nera condiciones altamente reguladas des-
de elementos burocraticos, que no recogen
la reflexién y las construcciones que puedan
hacerse desde los organismos sindicales.
En el caso especifico de nuestro pais, la
burocratizacién de la carrera docente tiene
un fuerte componente técnico, y la partici-
pacion de organizaciones sindicales ha sido
en conjunto con otros actores, en funcién
de dar legitimidades y representaciones a
éstas, con diverso resultado en las bases
docentes.

El impacto de la accién de los sindicatos
docentes a nivel nacional es modulado
ademas, por las caracteristicas derivadas
de la intervencion neoliberal en el sistema,
generando una atomizaciéon profunda del
estamento docente en cuanto, a pesar de
que la mayor parte del sistema tiene finan-
ciamiento estatal, la figura de empleador
se fragmenta entre corporaciones munici-
pales y personas naturales y juridicas que




impiden realizar negociaciones laborales de
largo impacto. En ese sentido, uno de los
principales sentidos de la sindicalizacion no
resulta consistente con nuestra estructura
de sistema escolar.

A estos elementos administrativos se le
suma la légica individualista que se insta-
la a partir de la generaciéon de carrera e
incentivos fundamentalmente basados en
rendimientos individuales a los que accede
el profesorado y que se vuelven progresi-
vamente més importantes en funcién de su
construccion salarial.

Todo lo anterior plantea el desafio de relevar
las dimensiones asociadas a la construccién
identitaria y la generacion de espacios de
reflexién pedagdgica tendiente a la praxis
educativa reflexiva, situacion que implica un
mayor énfasis transformacional y politico a
los sindicatos, en un escenario sociocultural
donde estos mismos atributos se ven cues-
tionados, modificados en sus légicas e in-
cluso deslegitimados por rasgos en exceso
individualistas resultado de implantacion de
modos de relacién basados en logicas ins-
trumentalistas y en torno a costo beneficio
de la sociedad neoliberal.
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